TEMA 12

LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS: CONCEPTO Y NATURALEZA. LOS SUJETOS INFRACTORES. INFRACCIONES GRAVES Y SIMPLES. LA APLICACIÓN EN MATERIA DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD, TIPICIDAD, CULPABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD. CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

La potestad sancionadora en materia tributaria se regula en :

-El Título IV de la nueva LGT (Ley 58/2003, de 17 de diciembre), que abarca los artículos 178 a 212.

-El Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, que aprueba el Reglamento del régimen sancionador tributario.

Si bien la nueva LGT, incluido el título IV sobre potestad sancionadora, ha entrado en vigor con carácter general el 1 de julio 2004, se produce una particularidad notable en materia de infracciones y sanciones tributarias:

La disposición adicional cuarta señala que:

1. Esta Ley será de aplicación a las infracciones tributarias cometidas con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que su aplicación resulte más favorable para el sujeto infractor y la sanción impuesta no haya adquirido firmeza.

La revisión de las sanciones no firmes y la aplicación de la nueva normativa se realizará por los órganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo de las reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

Por todo ello, a partir de 1 de julio 2004, el órgano administrativo competente para sancionar:

· a) en relación a las infracciones cometidas con anterioridad a 1-07-2004 comparará en relación a cada infracción, la sanción que corresponde con arreglo al régimen de la Ley 230/1963 y de la Ley 58/2003 y aplicará el régimen más favorable al sujeto infractor.

· b) en relación a las infracciones cometidas con posterioridad a 1-07-2004, el régimen de infracciones y sanciones previsto en la Ley 58/2003.

I.
LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

Según el art 183: Son infracciones tributarias las acciones u omisiones dolosas o culposas con cualquier grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta u otra Ley.

2. Las infracciones tributarias se clasifican en leves, graves y muy graves.

3. Las infracciones y sanciones en materia de contrabando se regirán por su normativa específica.

Según el art 184 las infracciones tributarias se calificarán como leves, graves y muy graves de acuerdo con lo dispuesto en cada caso en los arts 191 a 206.

La existencia de ocultación y la utilización de medios fraudulentos constituyen los criterios básicos para distinguir entre las infracciones leves, graves y muy graves.

Se entenderá que existe ocultación de datos a la Administración tributaria cuando no se presenten declaraciones o se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos y operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro dato que incida en la determinación de la deuda tributaria, siempre que la incidencia de la deuda tributaria derivada de la ocultación en relación con la base de la sanción sea superior al 10 por ciento.

Se consideran medios fraudulentos:

a) Las anomalías sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros establecidos por la normativa tributaria.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados siempre que la incidencia de los documentos o soportes falsos o falseados represente un porcentaje superior al 10 por 100 de la base de la sanción.

c) La utilización de personas o entidades interpuestas cuando el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con o sin su consentimiento, la titularidad de los bienes o derechos, la obtención de las rentas o ganancias patrimoniales o la realización de las operaciones con trascendencia tributaria de las que se deriva la obligación tributaria cuyo incumplimiento constituye la infracción que se sanciona.

Las infracciones tributarias deben ser objeto de calificación unitaria. 

El art 3 RST 2063/2004 señala que cuando en un mismo procedimiento de verificación de datos, comprobación limitada o inspección se comprueben varios periodos impositivos o de liquidación, se considerará, a efectos de su calificación, que existe una infracción, en relación con cada uno de los distintos supuestos de infracción tipificados, por cada tributo y periodo objeto del procedimiento. 

Cuando se trate de infracciones relativas a tributos sin periodo impositivo ni periodo de liquidación o a hechos u operaciones cuya declaración no sea periódica, se considerará que existe una infracción por cada obligación tributaria que derive de cada uno de los hechos u operaciones sujetos al tributo. 

Cuando se trate de infracciones consistentes en el incumplimiento de obligaciones formales, se considerará que existe una infracción por cada incumplimiento. 

II.
 LOS SUJETOS INFRACTORES.

Sujetos infractores. Según el art 181 serán sujetos infractores las personas físicas o jurídicas y las entidades del artículo 35.4 (entes carentes de personalidad jurídica) que realicen las acciones u omisiones tipificadas como infracciones en las Leyes.

Entre otros, serán sujetos infractores los siguientes:

a) Los contribuyentes y los sustitutos de los contribuyentes.

b) Los retenedores y los obligados a practicar ingresos a cuenta.

c) Los obligados al cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

d) La sociedad dominante en el régimen de consolidación fiscal.

e) Las entidades que estén obligadas a imputar o atribuir rentas a sus socios o miembros.

f) El representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capacidad de obrar.

2. La concurrencia de varios sujetos infractores en la realización de una infracción tributaria determinará que queden solidariamente obligados frente a la Administración al pago de la sanción.

III.
INFRACCIONES GRAVES Y SIMPLES.

La LGT 58/2003 sustituye la distinción que la LGT 230/1963 hacía entre infracciones simples y graves, por la clasificación tripartita de infracciones leves, graves y muy graves de la Ley 30/1992. 

Ello supone acabar con la distinción entre el concepto de infracción leve, no generadora de perjuicio económico, sancionable con multa fija e infracción grave, generadora de perjuicio económico para la Hacienda Pública y sancionable con multa porcentual.

En la nueva Ley, las antiguas infracciones simples se clasifican en leves, graves y muy graves en función de la gravedad del comportamiento. Las antiguas graves se clasifican en una de las tres categorías atendiendo principalmente a la existencia de ocultación y la utilización de medios fraudulentos.

Los arts 191 a 206 clasifican las infracciones y sanciones tributarias, previendo una sanción tributaria por cada tipo concreto de infracción:

Artículo 191. Infracción tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidación.

Artículo 192. Infracción tributaria por incumplir la obligación de presentar de forma completa y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar liquidaciones.

Artículo 193. Infracción tributaria por obtener indebidamente devoluciones.

Artículo 194. Infracción tributaria por solicitar indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales.

Artículo 195. Infracción tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes.

Artículo 196. Infracción tributaria por imputar incorrectamente o no imputar bases imponibles, rentas o resultados por las entidades sometidas a un régimen de imputación de rentas.

Artículo 197. Infracción tributaria por imputar incorrectamente deducciones, bonificaciones y pagos a cuenta por las entidades sometidas a un régimen de imputación de rentas.

Artículo 198. Infracción tributaria por no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca perjuicio económico o por incumplir la obligación de comunicar el domicilio fiscal.

Artículo 199. Infracción tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca perjuicio económico o contestaciones a requerimientos individualizados de información.

Artículo 200. Infracción tributaria por incumplir obligaciones contables y registrales.

Artículo 201. Infracción tributaria por incumplir obligaciones de facturación o documentación.

Artículo 202. Infracción tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilización del número de identificación fiscal.

Artículo 203. Infracción tributaria por resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones de la Administración tributaria.

Articulo 204. Infracción tributaria por incumplir el deber de sigilo exigido a los retenedores y a los obligados a realizar ingresos a cuenta.

Artículo 205. Infracción tributaria por incumplir la obligación de comunicar correctamente datos al pagador de rentas sometidas a retención o ingreso a cuenta.

Articulo 206. Infracción por incumplir la obligación de entregar el certificado de retenciones o ingresos a cuenta.

La infracción tributaria consistente en infracción tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidación se desarrolla en el art 191:
Esta infracción tributaria será leve, grave o muy grave de acuerdo con lo dispuesto en los apartados siguientes:

La infracción tributaria será leve cuando la base de la sanción sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo superior, no exista ocultación. 

La infracción no será leve, cualquiera que sea la cuantía de la base de la sanción, en los siguientes supuestos: 

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes o documentos falsos o falseados, aunque ello no sea constitutivo de medio fraudulento. 

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje superior al 10 por ciento de la base de la sanción. 

c) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta. 

La infracción será grave cuando la base de la sanción sea superior a 3.000 euros y exista ocultación. 

La infracción también será grave, cualquiera que sea la cuantía de la base de la sanción, en los siguientes supuestos: 

a) Cuando se hayan utilizado facturas, justificantes o documentos falsos o falseados, sin que ello sea constitutivo de medio fraudulento. 

b) Cuando la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje superior al 10 por ciento e inferior o igual al 50 por ciento de la base de la sanción. 

c) Cuando se hayan dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, siempre que las retenciones practicadas y no ingresadas, y los ingresos a cuenta repercutidos y no ingresados, representen un porcentaje inferior o igual al 50 por ciento del importe de la base de la sanción. 

La utilización de medios fraudulentos determinará que la infracción sea calificada en todo caso como muy grave. 

La infracción será muy grave cuando se hubieran utilizado medios fraudulentos. 

La infracción también será muy grave, aunque no se hubieran utilizado medios fraudulentos, cuando se hubieran dejado de ingresar cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta, siempre que las retenciones practicadas y no ingresadas, y los ingresos a cuenta repercutidos y no ingresados, representen un porcentaje superior al 50 por ciento del importe de la base de la sanción. 

IV.
LA APLICACIÓN EN MATERIA DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

La nueva LGT establece al comienzo del título IV (dedicado a la potestad sancionadora) los principios generales de la potestad sancionadora en materia tributaria.

Según el art 178 la potestad sancionadora en materia tributaria se ejercerá de acuerdo con los principios reguladores de la misma en materia administrativa con las especialidades establecidas en esta ley. 

En particular serán aplicables los principios de legalidad, tipicidad, responsabilidad, proporcionalidad y no concurrencia. 

El principio de irretroactividad se aplicará con carácter general, teniendo en consideración lo dispuesto en el art 10.2:

10.2. Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendrán efecto retroactivo y se aplicarán a los tributos sin período impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demás tributos cuyo período impositivo se inicie desde ese momento. 

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos tendrán efectos retroactivos respecto de los actos que no sean firmes cuando su aplicación resulte más favorable para el interesado. 

 El art 179 desarrolla el principio de responsabilidad en materia de infracciones tributarias:

Las personas físicas o jurídicas y las entidades mencionadas en el art. 35.4 de esta ley (sociedades civiles, comunidades de bienes,...) podrán ser sancionadas por hechos constitutivos de infracción tributaria cuando resulten responsables de los mismos. 

El art 180 regula el principio de no concurrencia de sanciones tributarias:
Si la Administración tributaria estimase que la infracción pudiera ser constitutiva de delito contra la Hacienda Pública, pasará el tanto de culpa a la jurisdicción competente o remitirá el expediente al Ministerio Fiscal, previa audiencia al interesado, y se abstendrá de seguir el procedimiento administrativo que quedará suspendido mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolución del expediente por el Ministerio Fiscal. 

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedirá la imposición de sanción administrativa. 

Numerosas sentencias han ido perfilando la aplicación de los principios constitucionales al ámbito tributario:

- Sentencia TC 26-4-90: de ninguna manera el legislador ha adoptado el principio de responsabilidad objetiva en el Derecho Tributario sancionador, pues sigue rigiendo el principio de culpabilidad, lo que excluye la imposición de sanciones por el mero resultado

- Sentencia TS 28-01-02:  el principio de culpabilidad exige que las actuaciones del contribuyente no estén respondiendo a una interpretación razonable de la norma tributaria. Tal interpretación razonable excluye tanto la antijuridicidad como la culpabilidad de la conducta imputada y aleja la posibilidad de considerar la conducta como infracción.

- Sentencia TS 4-10-02: debe ser aplicada la normativa sobre infracciones y sanciones tributarias vigente en el momento de la presentación ante la Administración Tributaria de las declaraciones o en el del vencimiento del período voluntario para hacerlo cuando la presentación se omitiera, sin que a tal efecto resulte relevante la fecha del devengo de los hechos imponibles.

V.
CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE LA RESPONSABILIDAD.

Responsabilidad. Según el art 179 las acciones u omisiones tipificadas en las Leyes no darán lugar a responsabilidad por infracción tributaria en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar en el orden tributario.

b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decisión colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no

hubieran asistido a la reunión en que se adoptó la misma.

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Entre otros supuestos, se entenderá que se ha puesto la diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado amparándose en una interpretación razonable de la norma o cuando el obligado tributario haya ajustado su actuación a los criterios manifestados por la Administración tributaria competente en las publicaciones y comunicaciones escritas. Tampoco se exigirá esta responsabilidad si el obligado ajusta su actuación a los criterios manifestados por la Administración tributaria en la contestación a una consulta formulada por otro obligado, siempre que entre sus circunstancias y las mencionadas en la contestación a la consulta exista una igualdad sustancial que permita entender aplicables dichos criterios y éstos no hayan sido modificados.

e) Cuando sean imputables a una deficiencia técnica de los programas informáticos de asistencia facilitados por la Administración tributaria para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3. Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situación tributaria o subsanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes presentadas con anterioridad de forma incorrecta no incurrirán en responsabilidad por las infracciones tributarias cometidas con ocasión de la presentación de aquéllas. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior se entenderá sin perjuicio de lo previsto en el artículo 27 (recargos por declaración extemporánea) y de las posibles infracciones que puedan cometerse como consecuencia de la presentación tardía o incorrecta de las nuevas declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes. 

Según el art 189 la responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguirá por el fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripción para imponer las correspondientes sanciones. 
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