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Reflexiones sobre la posible creacion de una bolsa
de denominaciones societarias y sus problemas

El articulo tiene por
objeto poner de
manifiesto la poca
utilidad de una Bolsa
de denominaciones
societarias, como
instrumento
favorecedor del
«emprendimiento»,
dada la rapidez con
la que nuestro
derecho mercantil
organiza la creacion
de sociedades. La
posicion contraria a
la Bolsa se apoya,
ademas, en la
complejidad de la
reforma y en la
inexistencia de
dicho instrumento
en los paises de
nuestro entorno,
excepcion hecha de
Portugal. La
trascendencia del
articulo radica en
que es de gran
actualidad por la
tramitacion del
Proyecto de Ley en
el Congreso por via
de urgencia y en que
es practicamente la
primera
aproximacion que se
hace a este asunto
en nuestro derecho,
en el que no existe
bibliografia al
respecto.

José Miguel Masa Burgos
Registrador Mercantil Central
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1. INTRODUCCION

El Consejo de Ministros aprobod, el viernes 24 de mayo, el Proyecto
de la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion en
el que, dentro del contexto de facilitar la iniciativa emprendedora como
una de las medidas fundamentales para favorecer la reactivacion de la
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economia, se contempla simplificar la creacién de sociedades. El Proyecto estd en la Cortes en
fase de enmiendas.

Una de las medidas que se proponen es la posible utilizacién de una «Bolsa de Denomina-
ciones Societarias» (en adelante BDS) para crear determinadas sociedades, con especiales
requisitos que luego analizaremos (1). De este nuevo instrumento de formacion societaria se
ha hecho eco la prensa espariola (2), en principio, de manera favorable, por considerarla un
instrumento Util para acortar los plazos de la constitucion juridica de empresas.

La figura no es totalmente nueva porque ya se hablé de la Bolsa en el afio 2007, a propdsito
del proyecto de modificacién de la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Sin em-
bargo, no se volvié a saber nada de €l hasta que se publicé el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, en cuya
Disposicion final primera se decia: «Se autoriza al Gobierno para regular una Bolsa de De-
nominaciones Sociales con reserva» .

Ante esta posibilidad y como cotitular del Registro Mercantil Central (en adelante RMC) elevé
a la Direccion General de los Registros y del Notariado un informe (3) en el que se ponia de
manifiesto la escasa utilidad que la BDS iba a aportar a la creacion rapida de sociedades y los
inconvenientes y modificaciones legislativas que habria que abordar para su implantacion.

II. REFERENCIA A LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE CONSTITUCION DE SOCIEDADES

Asilas cosas, el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el mbito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, omiti6 la
creacion de la referida «Bolsa» y, por el contrario, agjlizd la constitucion de sociedades con un
conjunto de medidas (4) que, en lo que concierne a la tramitacion de las denominaciones
societarias, incluia tres importantes reformas:

— El plazo para su expedicion que quedd establecido en un dia habil desde la solicitud al
RMC. Este plazo ha sido acortado, por propia iniciativa de los titulares del Registro, de manera
que no se utiliza el dia habil sino que las certificaciones positivas o negativas de la deno-
minacion social se expiden a la maiiana siguiente del dia de la solicitud. Este acortamiento
del plazo representa anticipar en 24 horas la emision de las denominaciones (5).

— Se aument6 el nimero de denominaciones que se pueden solicitar, pasando de tres
hasta cinco, con la finalidad de aumentar las posibilidades de obtener una denominacién no
reservada previamente y ello sin aumento de coste alguno, no obstante el incremento de trabajo
que tal modificacion ha supuesto.

(1) Se refiere a esta posibilidad el Art. 15, nam. 3, letra b, parrafo segundo del Proyecto.

(2)  Por ejemplo, Expansion del 29 de mayo de 2013 en un articulo firmado por Yago Gonzdlez.

(3)  Elinforme, cuyo contenido sirve de base a este articulo, me fue pedido por la entonces Directora General de los Registros y del
Notariado, el 16 de marzo de 2007.

(4)  ElArt. 5 del Real Decreto Ley 13/2010 plasmaba el nuevo régimen de constituciones societarias.

(5)  Este acortamiento de plazos llevado a cabo por el RMC es conocido por todos los Registradores Mercantiles por lo que no se
entiende bien las declaraciones del Vocal de la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores y Registrador Mercantil de Bar-
celona, Sr. Ferndndez del Pozo que, en rueda de prensa del 10 de mayo pasado, se refirié a la obtencién de denominaciones «
través de un portal on line que ofrezca los nombres disponibles en lugar de tener que esperar hasta tres dias la contestacion
del RMC» (cita tomada literalmente de la Agencia EFE). Como no podemos atribuir dicha frase a la ignorancia —su autor es
Registrador Mercantil— y tampoco a la mala fe —impensable en un miembro de la Junta de Gobierno de un Colegio Profesional—
solo nos cabe justificarla pensando en un «lapsus» producido, tal vez, por los nervios de la rueda de prensa.
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— Se consagra la expedicion de la certificacion de denominacion por via telematica. El
RMC desarroll6 el sistema de manera inmediata, posibilitindose que cualquier solicitante pueda
cursar la peticion de denominacion desde su ordenador, a través de la WEB del RMC (rmc.es),
y que la reciba a la mafiana siguiente, telematicamente, con el sistema de firma electrénica
reconocida.

Estas tres innovaciones se complementaron con una bateria de medidas que afectan al
otorgamiento de la escritura notarial, a la inscripcién registral, a los honorarios de ambos actos
juridicos y a la publicacién del BORME, todo ello con la finalidad de favorecer a los emprende-
dores tanto desde el punto de vista de la rapidez en la constitucion de la sociedad como en el
abaratamiento de costes y que se circunscribieron, principalmente, al 3mbito de la sociedad de
responsabilidad limitada (en adelante SRL) por ser la més utilizada en nuestro derecho. Breve-
mente, las modificaciones fueron las siguientes:

1.° En cuanto a la escritura notarial, se acortaron los plazos de otorgamiento (un dia habil,
en general, o el mismo dia en que obren todos los datos en poder del Notario y siempre, en
este Ultimo caso, que se trate de SRL con capital inferior a 3100 euros y se acoja a Estatutos
preestablecidos); se modificaron los plazos de remision de la copia al Registro Mercantil Pro-
vincial correspondiente (el mismo dia del otorgamiento) y la forma de remisién (por via
telemdtica).

2.° En cuanto a la inscripcion en los Registros Mercantiles Territoriales, igualmente se
acortaron los plazos de calificacion y despacho: tres dias hdbiles, con caracter general, y siete
horas habiles siguientes a la recepcion telematica de la escritura, cuando se trate de SRL de
cuantia de capital inferior a 3.100 euros a que se alude en el nim. 1.° anterior.

3.° En cuanto a los costes de otorgamiento de escritura y de inscripcion registral, |
modificacion se produjo en un doble sentido: se sustituyd un Arancel variable por uno de cuantia
fija y, en segundo término, las cantidades fijas que se establecieron, muy asequibles para los
usuarios, oscilan entre 150 euros y 60 euros para el otorgamiento notarial y entre 100 euros y
40 euros para la inscripcion.

4.° Por dltimo, en cuanto a la publicacion del BORME se estableci6 la gratuidad de la
publicacion de determinados actos (constitucion societaria, modificacion de estatutos y diso-
lucién de la sociedad) y, en todo caso, se fijé la remision telematica directa del Registro
Mercantil al BORME.

I1l. UBICACION DE NUESTRO SISTEMA. VALORACION

1. Sistemas vigentes

Este es, a grandes trazos, el sistema vigente en Espafia para la constitucion juridica de so-
ciedades. Para valorarlo adecuadamente, desde la 6ptica del juego de la denominacion societaria
y la flexibilidad y rapidez de su constitucién, tenemos que incardinarlo dentro de uno de los dos
sistemas que existen en los paises de nuestro entorno y que son:

A. Sistemas sin control previo, que se circunscriben fundamentalmente a los paises an-
glosajones (Reino Unido y Estados Unidos de América, salvo los Estados federados de California
y Florida) en los que existe una libertad absoluta para constituir una sociedad con cualquier tipo
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de denominacion. No existe un control previo que evite la coincidencia de aquéllas, lo que
genera dos importantes inconvenientes:

1.° La forma de evitar la coincidencia de denominaciones, incluyan o no marcas o nombres
comerciales notorios, es la via judicial mediante la interposicion de la correspondiente demanda
en la que se solicita que se obligue a la sociedad demandada a cambiar su denominacion. La
consecuencia de estos sistemas de ausencia de control previo de identidad societaria es so-
brecargar a la administraciéon de justicia con un volumen importante de asuntos que no se
judicializarian si existiera un control previo de legalidad.

2.° Mientras se sustancian los procedimientos judiciales, para evitar el uso indebido de la
denominacién societaria, marca o nombre comercial por la sociedad demandada, pueden de-
cretarse medidas que, de alguna manera, dificulten temporalmente el desenvolvimiento de sus
actividades, con el perjuicio que tal medida produce en la entidad, que ha iniciado su andadura
y que se encuentra con trabas en su actividad productiva y, ademds, en la economia en su
conjunto que tiene que soportar que empresas recién iniciadas dejen de aportar sus producti-
vidad al PIB nacional, después del tremendo esfuerzo inversor que supone la creacion de
sociedades.

Por el contrario, desde la perspectiva de las ventajas que ofrecen estos sistemas, la creacion
juridica de la empresa suele ser muy rapida, realizdndose practicamente todos los trémites por
Internet lo que hace que los plazos de constitucion sean breves.

B. Sistemas que se basan en el filtro de la seguridad juridica preventiva, esto es, en el
control previo de la obtencién de la denominacion, no coincidente con otra preexistente, y en
la exigencia de unos requisitos formales y fiscales para la constitucion.

Estos sistemas (6) son los mds generalizados en Europa, operando también en Canadd,
California, Florida, Costa Rica, Uruguay y en algin pais africano como Egjpto y Marruecos.

La ventaja de estos sistemas es que, al ser la denominacion societaria objeto de una previa
calificacion por organismos juridicos, se impide la duplicidad y, consecuentemente, la compe-
tencia desleal que la coincidencia de identidades produce inevitablemente.

Los plazos para la constitucion societaria, una vez obtenida la denominacién, son muy va-
riados y estdn en funcién de los requisitos formales y fiscales que exige cada legislacion, cuyo
examen excede las pretensiones de este trabajo.

2. Encaje y valoracion del sistema espaiiol

El sistema espafiol se incardina en el segundo grupo, centralizando la concesion previa de
la denominacion societaria en el RMC ubicado en Madrid y con competencia en toda Esparia,
por exigencias de la defensa del <mercado unico», como primer eslabdn del sistema de seguridad
juridica mercantil.

(6)  Con todos los paises mencionados nos hemos puesto en contacto, via mail, para demandarles datos de su funcionamiento en el
tema de las denominaciones. De otra parte, hemos contactado con [a Sra. Ana Viriato Sommer Ribeiro, registradora portuguesa,
directora del Registro Nacional de Personas Colectivas-conservadora del Registro Comercial con competencia para la aprobacion
de las denominaciones en Portugal, que amablemente nos ha suministrado unos datos que se irdn mencionando a lo largo de
este trabajo.
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La concesion de la denominacion societaria estd sometida en nuestro derecho a un riguroso
control juridico, a través de la calificacion registral sujeta al principio de prioridad. El sistema
evita que existan en el mercado dos sociedades que tengan idéntica denominacién o muy pa-
recida, protegiéndose, al mismo tiempo, marcas y nombres comerciales notorios, denomina-
ciones de origen en todos los sectores productivos, instituciones oficiales, titulos nobiliarios,
entidades bancarias y de seguros, universidades, etc.

Este sistema de seguridad juridica preventiva, que controla el primer paso en la constitucion
de sociedades, ha demostrado su eficacia en los Ultimos veinte afios, adaptdndose permanen-
temente a las innovaciones que la tecnologia ha ido ofreciendo, consiguiéndose asi cumplir las
dos finalidades bdsicas que se buscaban con la creacion de nuestro sistema:

1.2 La seguridad juridica del trafico mercantil, como instrumento fundamental para la po-
tenciacion del mercado Unico espafiol.

2.2 Evitar la solucién judicial de los conflictos derivados de la coexistencia de sociedades con
denominaciones idénticas o similares, lo que aumentaria notablemente la carga de trabajo ju-
dicial y perjudicaria al conjunto de la economia nacional.

La seguridad juridica no estd reiiida con la rapidez, como ya hemos sefialado en lineas
anteriores al referirnos a los plazos y modos telemdticos de remitir la certificacion de denomi-
nacion societaria, pudiendo coexistir ambas sin merma de los principios que las inspiran.

Sia ello unimos la simplificacion de tramites, los plazos brevisimos y la disminucién de costes
de formalizacién que introdujo el RD del 2010, a los que antes hemos dedicado unas lineas,
hay que concluir que el sistema espaiiol de constitucion de sociedades es muy seguro, juri-
dicamente hablando, y muy rédpido por los plazos brevisimos establecidos para tener constituida
la sociedad.

Caracterizado nuestro sistema como juridicamente seguro y temporalmente rapido, po-
demos preguntarnos por qué el «Doing Busi- i
ness» del Banco Mundial sitia a Espaiia en el E se proceso abarca muchos mas
puesto 136 en cuanto a la facilidad para iniciar tramites que la formalizacion
un negocio de un total de 185 paises analiza- | juridica y se refiere a ubicacian fisica
dos. La razon es que lo que analiza este indice : iacié
del Banco Mundci]al es tcc]>do el tiempo que se de la empresa, financiacion,
necesita para poner en marcha una actividad
empresarial.

licencias y requisitos administrativos

Ese proceso abarca muchos mas tramites que la formalizacion juridica (constitucion de la
sociedad) y se refiere a ubicacion fisica de la empresa, financiacion, licencias y requisitos ad-
ministrativos diversos segun el tipo de Ayuntamiento o Comunidad Auténoma, adquisicion de
material, Seguridad Social, contratacion de personal, registro de marcas, etc., etc.

Segun el «<Doing Business» todo el proceso dura 28 dias de los que la formalizacién juridica
de la sociedad sélo absorbe entre 3 y 6 dias, en funcién del tipo de sociedad que se quiera
constituir. Los mds de veinte dias restantes del plazo, son empleados en los diversos tramites
antes sefialados.
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Como prueba de lo anterior, baste indicar que la Administracion es consciente de ello por
lo que, ademds del Proyecto de Ley de Emprendedores que estd en fase de enmiendas, el
Ministerio de Industria y el Ayuntamiento de Madrid han puesto en marcha la plataforma
«emprendedor Online» que, con caracter pionero en toda Espafia, pretende aglutinar todos
los tr(ér)nites de creacidon empresarial, via Internet, reduciendo el plazo de los mismos a siete
dias (7).

Siendo esto asi, podemos preguntarnos en qué puede mejorar nuestro sistema societario
con la creacion de la «Bolsa de Denominaciones». {Son sus ventajas superiores a sus inconve-
nientes? Trataremos de responder a estas cuestiones.

IV. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA BOLSA DE DENOMINACIONES SOCIETARIAS

1. Concepto y caracteristicas generales

Para abordar este apartado hay que empezar sefialando lo que es una bolsa de denomina-
ciones, al menos en sus lineas esenciales, para después analizar sus ventajas y estudiar si éstas
justifican la modificacion legislativa y la adecuacion tecnolégica que se necesita para su puesta
en funcionamiento.

En este sentido, llama la atencidn la ausencia de un concepto de Bolsa de Denominaciones
en el Ordenamiento espafiol, tanto de regjstros juridicos como administrativos. La razén es
obvia: la denominacién de cualquier persona juridica ha operado siempre en el ambito de la
autonomia de la voluntad, incluso en la Sociedad Limitada Nueva Empresa en la que, aparte
de la exigencia del cédigo alfa-numérico por razones mas técnicas que identificativas, la deno-
minacién se crea por uno de los socios constituyentes con su nombre y apellidos.

En una primera aproximacion, una BDS es wn conjunto de demominaciones societarias
aptas para ser utilizadas de manera inmediata —normalmente a través de Internet— por
cualquier persona fisica o juridica que quiera iniciar el proceso de creacion de una socie-
dad, con los requisitos y en I3 forma que determina Ia legislacion de cada pais . De esta
descripcién podemos sefialar unas caracteristicas que tipifican las denominaciones que com-
ponen la Bolsa:

1.2 Las denominaciones estan creadas de antemano por lo que no se pueden modificar. La
finalidad de rgpidezen /a constitucion societariaimposibilita que el emprendedor que opte por
cualquiera de ellas puede modificarla. Esta falta de subjetivismo en la eleccién de la denomina-
cién es uno de los factores que creemos que condena las BDS al fracaso.

2.2 Puesto que la BDS se crea en un contexto muy concreto —facilitar la rdpida creacion de
empresas—, la adquisicion de la denominacion deberd efectuarse, con cardcter general, por
medios teleméticos.

3.2 Elegida una denominacion de la Bolsa, se produce la vinculacién juridica con el titular
que debe ser uno de los fundadores de la sociedad. Es el acto de la vinculacién el que crea el
derecho subjetivo a favor del aquél y el que transforma un «bien inmaterial» (Ila denominacion),
sin titularidad juridica alguna, en un derecho subjetivo con un titular y un contenido especifico.

(7)  En «El Economista» del dia 13 de mayo pasado hay una amplia referencia a la presentacion de la plataforma «emprendedor on
line».
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2. Tipificacion en el anteproyecto

Hasta aqui hemos sefialado las caracteristicas generales de cualquier BDS. Vamos a sefialar,
a continuacion, las caracteristicas que la tipifican en el Anteproyecto de la Ley de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacién, concretamente nos referiremos a su Art. 15 en el
que se regulan unos requisitos para su utilizacion, sin que en el precepto se contemplen los
problemas que esta figura plantea y su solucion:

1.2 La primera caracteristica que surge del Anteproyecto se refiere 3 la persona que pueda
utilizar la BDS. El ndm. 1 del Art. 15 utiliza la expresion «/os fundadores de una sociedad....»
Una interpretacion literal de esta expresion nos llevaria a concluir que cualquier persona, fisica
o juridica, puede utilizar la BDS para constituir la sociedad que el precepto regula.

Sin embargo, mi opinién es que no es esa la interpretacion querida por el legislador sino,
mds bien, la de limitar el elemento subjetivo «al emprendedor» con carécter exclusivo. Abonan
esta interpretacion el titulo, el articulado y la finalidad del Anteproyecto de Ley dirigido expre-
samente al desarrollo del «emprendimiento». De otra parte, como luego veremos, la importante
intervencion de los Puntos de Atencion al Emprendedor (en adelante PAE) reafirman esta opi-
nion (8).

2.2 La BDS s6lo podra utilizarse para crear una sociedad de responsabilidad limitada me-
diante escritura publica y con estatutos tipo de formato estandarizado. Estos tres requisitos
acumulativos marcan el primer limite a la utilizacion de la Bolsa, de manera que las sociedades
de otros tipos quedan excluidas de la utilizacién de aquéllas e, incluso, las de responsabilidad
limitada que se constituyan sin estatutos predeterminados, también quedan excluidas de aquella
posibilidad.

3.2 El sistema de utilizacion de la Bolsa es telemético, a través del Centro de Informacion y
Red de Creacion de Empresas (CIRCE), cursandose la solicitud dnicamente a través de los PAE.

4.2 Eluso de la BDS por parte del emprendedor es potestativo. Asi se desprende del parrafo
segundo de la letra b) del num. 3 del articulo que comentamos que dice: «/a demominacion
podrd ser de la bolsa de denominaciones....».

Estas son las caracteristicas de utilizacién que sefiala el texto legal para la BDS. Nada dice
de las muy variadas cuestiones y problemas que la Bolsa plantea y que, si se siguiera adelante
con ella, habria que solventar a nivel reglamentario. Vamos a analizarlos detenidamente.

V. PROBLEMAS QUE PLANTEA LA CREACION DE LA BDS

Para analizar este apartado vamos a seguir el camino que debe recorrer una BDS de nueva
creacion: construccion de la BDS y su utilizacion por el emprendedor.

(8)  La disposicion adicional segunda del Proyecto transforma los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion —PAIT— en los
actuales Punto de Atencion al Emprendedor —PAE— que son definidos por el nim. 1 del Art. 13 del Proyecto como «oficinas
pertenecientes a organismos publicos y privados, incluidas las Notarias, asi como puntos virtuales de informacién y tramitacion
telemdtica de solicitudes». Por su parte la disposicion adicional tercera, en su punto 4, refuerza la transformacion de « todas las
Notarias» en PAE, como si no fuera suficientemente rotunda la literalidad del nam. 1 del Art. 13.
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1. Creacion de la BDS

) (Quién crea la BDS?

Puesto que el control de las denominaciones societarias en Espafia estd legalmente atribuido
al RMC (9), parece logico pensar que el legislador encomendars esta tarea a dicho Registro que
cuenta con la experiencia y la tecnologia necesaria para su posible desarrollo.

De otra parte, la BDS tiene que estar alojada en el sistema informatico del RMC por dos
razones:

1.2 Mientras las denominaciones que forman la Bolsa estdn en situacion de «disponibles»,
esto es, no se han vinculado a un titular, estas producen un cierre regjstral absoluto sobre
cualquier solicitud de denominacion practicada al margen de aquéllas. Con un ejemplo se verd
claramente el efecto de cierre: en la Bolsa existe la denominacién «Construcciones de barcos
de recreo» y, al margen de ella, se solicita esa misma o una igual con una palabra genérica
(10), pues bien: ambas solicitudes deben ser denegadas porque su inclusion en la Bolsa impide
su utilizacion al margen de ella. Si no se hiciera asi, la Bolsa quedaria vacia de denominaciones
en muy poco tiempo.

Es de sefialar que este efecto de cierre se produce con una denominacién de la Bolsa que
no estd vinculada a un titular y que, ademds, no sabemos cudndo lo estard, ni si alguna vez lo
estard. Es obvio que esta situacion altera el régimen juridico actual que concede efectos de
cierre a la denominacion vinculada a un titular, en situacion de reserva temporal o defini-
tiva y, por lo tanto deberd generar la pertinente modificacién reglamentaria.

2.2Una vez producida la vinculacion de una denominacion a un titular, se produce el efecto
de cierre normal respecto a peticiones con identidad absoluta o relativa.

En ambos casos es necesario armonizar informaticamente el sistema de concesion de de-
nominaciones para evitar solapamientos, en funcién del procedimiento de peticién, y esa
armonizacion sélo puede lograrse integrando en tiempo cero las denominaciones de la Bolsa
y las creadas libremente por los peticionarios. Dicho de manera mds inteligible: el sistema in-
formatico centralizado en el RMC debe rechazar inmediatamente la concesion de una denomi-
nacidn, solicitada al margen de la BDS, cuando haya confusion absoluta entre ellas y advertir
de una posible identidad relativa para que sea sometida a la calificacion registral.

Sélo un procedimiento informaticamente integrado posibilitaria el funcionamiento del sis-
tema de concesion de denominaciones societarias que evite la identidad de las mismas. Si la
BDS se llega a poner en marcha fuera del RMC se paralizaria el sistema, impidiendo una de
las finalidades primordiales de la Ley de Emprendedores: facilitar u acelerar la creacion de em-
presas.

(9)  No parece que ofrezca dudas el que la competencia, actual y futura, en materia de denominaciones corresponde al RMC. Asi lo
establece el Cédigo de Comercio vigente en su Art. 23, el Proyecto de Ley de Emprendimiento que comentamos en su Art. 15,
num. 3, letra by la Propuesta de nuevo C6digo Mercantil en su Art. 140-13.

(10)  Las palabras genéricas carecen de virtualidad diferenciadora, estando una relacion de las mismas a disposicion del pablico en los
Registros Mercantiles y en el RMC, conforme al Art. 10, nim. 3 de la Orden del Ministerio de Justicia de 30 de diciembre de 1991.
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b) £QUE criterios se siguen para su creacion?

Como ya anticipdbamos en péginas anteriores, la denominacion societaria se caracteriza por
responder a un fuerte subjetivismo (nombre y apellidos e incluso titulos nobiliarios 0 nombres
de pura fantasia) en su composicion y que se ha amparado juridicamente en el principio de
autonomia de la voluntad que rige en nuestro derecho privado, aunque cada vez mas restrin-
gido por la fecundidad reguladora de nuestros legisladores.

Son también muy frecuentes las denominaciones basadas en criterios objetivos que, 16gi-
camente, son muy variados ya que puede responder a ramas de actividades (gestarias,
consultoras, construccion, prensa, sanidad, etc.), localizacion geogrdfica (municipios, provin-
cias, comunidades auténomas, regiones, rios, montanas, denominaciones de origen, etc.),
profesiones (ingenierias, abogados, médicos, economistas, etc.), entidades diversas (bancos,
universidades, fondos de pensiones), etc.

No menos frecuentes resultan las denominaciones que responden a criterios mixtos, esto
es, 0 bien combinan criterios subjetivos y objetivos (nombre y actividad) o bien combinan cri-
terios objetivos diversos, asi profesion mds localizacion geogréfica, por ejemplo.

Lo que es obvio es que las posibilidades soninfinitas, lo que dificulta enormemente encontrar
un criterio para llenar la BDS. Parece igualmente obvio que un criterio subjetivo puro es inviable
por su propia naturaleza ya que, por muchas combinaciones de nombres que utilizdramos, seria
dificilisimo acertar, lo que haria escasamente util la BDS (11).

No parece que haya otra solucién que acudir a criterios objetivos puros, sin mezclarlos con
otros, ni objetivos ni subjetivos. Dentro de este criterio, el que parece mds viable seria centrarnos
en ramas de actividad, combinando varias posibilidades entre ellas, por ejemplo: «Taller mec3-
nico para transporte por carretera» 0 «Ingenieria y Arquitectura estructurales», en los que se
mezclan diversos sectores objetivos.

Desde la experiencia que aporta casi una década como titular en el RMC, el Gnico criterio
que parece que podria funcionar para llenar la BDS seria el antes expuesto y ello con todas las
reservas que derivan del subjetivismo que afecta a toda denominacién societaria.

¢) {QuUE numero de denominaciones integran la Bolsa?

La cuestion es complicada y creo que sélo desde la experiencia de los primeros meses de
hipotético funcionamiento de la BDS podrd determinarse con una cierta precision el nimero
que la integran.

Sin embargo, lo anterior es vélido para el futuro pero no nos sirve para determinar el nimero
inicial de denominaciones que deben formar parte de la Bolsa. En mi opinidn para responder a
esta cuestion es necesario tener en cuenta tres factores:

1.° El uso de la BDS esta restringido a los «emprendedores» para «un tipo de sociedad
mercantil> y con unas «caracteristicas propias», como ya anticipdbamos al ver las caracteris-

(11) La BDS portuguesa estd formada exclusivamente por denominaciones de fantasia a las que estd asociado el Namero de Identifi-
cacién de Persona Colectiva. La combinacion de la denominacion y el Numero de Identificacion es similar al sistema espariol
creado para la Sociedad Limitada Nueva Empresa.
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ticas de las Bolsas y que luego ampliaremos, lo que hace que su utilizacién sea muy restricti-
va, restriccion que se agravard si tenemos en cuenta la falta de subjetivismo en las
denominaciones de la Bolsa.

2.° El nimero de sociedades que se constituyen en Espaiia en periodos minimos de seis
meses (periodos inferiores de tiempo no serian representativos 3 estos efectos) y, en base a
este dato, aplicar un tanto por ciento que nos dé una cantidad de denominaciones que pueda
servir de arranque.

3.° Eltercery ultimo factor que habrd que ponderar es el impacto que en los empren-
dedores tendra el conjun.tO de medidas fa- stas medidas pueden actuar
vorables que ya se contienen en el Ante- E i
proyecto que comentamos y las que se como un revulsivo y favorecer
puedan adoptar en el futuro como la, tan | la constitucion de sociedades
mencionada ultimamente, bajada de im- | por parte de los «emprendedores»
puestos. Estas medidas pueden actuar como
un revulsivo y favorecer la constitucion de sociedades por parte de los «emprendedores» y,
consiguientemente, la utilizacion de la BDS.

En base a estos factores y a los datos de Portugal (12), ponderando la diferencia de poblacion
y el nimero de sociedades constituidas en periodos similares, creo que la Bolsa podria arrancar
con alrededor de 3000 denominaciones, cifra que es aproximativa y que hay que tomar con las
debidas cautelas.

d) éComo serd el sistema de reposicion?

En la medida que los emprendedores utilicen las denominaciones que integran la Bolsa habra
que establecer unos criterios temporales y cuantitativos para reponer las denominaciones hasta
el ndmero inicialmente fijado.

No se puede establecer un sistema a priori, siendo el uso de la Bolsa el que determine las
necesidades de reposicién para lo cual habra que tener un equipo humano preparado para ello.

2. Utilizacion de la bolsa

Para desarrollar este punto nos vamos a centrar en las siguientes cuestiones: ¢quién puede
utilizar la BDS?; éde qué manera?; y épara qué?; ise puede cambiar al beneficiario? y équé limites
hay que poner al usuario?

3) Sujeto beneficiario

Ya hemos expuesto que la utilizacién de la Bolsa se vincula al concepto de «emprendedor».
Pues bien, conforme al Art. 3 del Proyecto: «Se consideran emprendedores aquellas perso-

nas, independientemente de su condicion de persona fisica o juridica, que desarrollen una
actividad economica productiva, en los términos establecidos en esta Ley».

(12) En Portugal la Bolsa se compone de unas 2000 denominaciones para una poblacién de diez millones quinientos mil habitantes y
a la Bolsa puede acceder cualquier persona (no se limita el acceso a los emprendedores), no se necesita escritura publica ni
Estatutos tipo, todo lo cual permite pensar que el uso de Ia Bolsa es mas general que lo que seria en Espafia.
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A la vista de esta amplisima definicién de lo que sea un emprendedor, resulta que cualquier
persona, fisica o juridica, podria encajar en la definicion y, por lo tanto, utilizar la BDS.

La limitacion al uso de la BDS no proviene, por lo tanto, del sujeto que la utiliza sino, mds
bien, tenemos que buscarla en la forma de obtener la denominacion y en los requisitos poste-
riores a su utilizacion —con lo que respondemos a las otras dos cuestiones al principio plantea-
das—, a saber:

— En cuanto a la forma de obtenerla, tiene que ser por medio del sistema telemdtico CIRCE,
a través de los Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE).

— En cuanto a los requisitos posteriores, son tres que tienen caracter acumulativo: a) cons-
tituir una sociedad de responsabilidad limitada, b) con escritura pablica y ¢) con estatutos tipo.

La falta de cualquiera de estos requisitos imposibilita a la persona, fisica o juridica, para
utilizar una denominacion de la Bolsa, por mucho que la persona pueda encajar en el con-
cepto de emprendedor.

b) Cambios de beneficiario

Perfilado el sujeto que podrd utilizar la Bolsa, tenemos que analizar la cuestion referente a
los cambios del beneficiario de la denominacion. Hay que partir del régimen vigente que
podemos calificar de bastante restrictivo, como ahora veremos, por un hecho que preocupé a
los legisladores que crearon el RMC y que consistia en impedir, en la medida de lo posible, el
tréfico de denominaciones. Hasta la creacion del RMC se realizaban transmisiones onerosas de
la denominacion mediante el subterfugio de solicitar el cambio de beneficiario, invocando erro-
res en la solicitud.

Para restringir este trafico oneroso se promulgé la Orden del Ministerio de Justicia de 30 de
diciembre de 1991 (BOE de 24 de enero de 1992, nim. 21) que establecio, en su Art. 14, un
régimen limitativo de cambios de beneficiario, admitiendo dos supuestos:

— Los cambios derivados de errores mecanogrificos, que pueden producirse por parte del
solicitante o, también, en el RMC al procesar las solicitudes, sobre todo, las presenciales.

— Los cambios de beneficiario que no supongan propiamente sustitucion del mismo. Se
entiende que no hay sustitucién cuando la modificacion se refiera al nombre propio, cuando la
sustitucion afecte a la persona que ostente cargo o representacion por la Sociedad que admi-
nistra o representa o de la Sociedad matriz o dominante por la filial o dominada, o viceversa.

La cuestion es si este sistema, que afecta a todas las denominaciones, debe afectar también
a las obtenidas de la BDS. Mi opinién es negativa por las siguientes razones:

1.2 Como la denominacion proveniente de la BDS no la puede obtener el usuario aislada-
mente sino que debe solicitarla a través de los PAES, el margen de errores mds frecuente
(nombre o apellidos erréneos, nombre del solicitante por el del beneficiario) desaparece al
formalizarse la solicitud por equipos de personas con experiencia (13).

(13) Laexperiencia de las solicitudes de denominacion para la SLNE, que se cursan a través de CIRCE o de los PAIT actuales, demuestra
que no existen solicitudes de cambios de beneficiario resefiables.
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2.2 Todo el sistema de utilizacion de la BDS se basa en facilitar la creacion de empresas en
un tiempo breve y tasado legalmente. Si se admiten los cambios de beneficiario, aunque sea
de manera limitada, el objetivo de la celeridad se obstaculiza, porque ese cambio no podrd
hacerse automaticamente, debiendo someterse a un control juridico que, por muy rdpido que
sea, hard imposible el cumplimiento de los plazos de otorgamiento e inscripcion.

3.2 Para no obstaculizar el cumplimiento de los plazos constitutivos de las sociedades, la
Unica posibilidad seria autorizar los cambios de beneficiario de manera automética por parte del
usuario. Si admitimos esta posibilidad seria como abrir la puerta para el comercio de deno-
minaciones societarias que tantos problemas generé en su momento.

Por lo tanto, entiendo que es innecesario, y sobre todo perturbador del sistema, autorizar
los cambios de beneficiario en las denominaciones obtenidas de la BDS. Estamos en presencia
de otra modificacion legislativa que habrd que abordar, si es que la creacién de la BDS sigue
adelante.

¢) Limites al uso de la BDS

Al referirnos a los limites en el uso de BDS, englobamos dos ideas: nimero de denomina-
ciones que se pueden extraer de la Bolsa en cada acceso y nimero y frecuencia de esos accesos.

La primera cuestion es la tnica que regula el legislador y se circunscribe a que sélo se pueda
obtener una denominacién por el emprendedor. Esta solucion se basa en una interpretacion
literal del precepto regulador del que se desprende que, cuando se constituya la sociedad sin
acudir a la BDS, se pueden solicitar hasta cinco denominaciones, mientras que, cuando se
acuda a la Bolsa, sélo podra obtenerse una. Asi resulta de la utilizacién del singular por el texto
legal: <La denominacion podra ser...» (pfo. 2.° de laletra b, del num. 3 del Art. 15 del Proyecto),
lo cual es légico si tenemos en cuenta que en la BDS todas las denominaciones estan precali-
ficadas.

intimamente conectado con lo que acabamos de exponer esté la cuestion referente a los
limites que se deben poner en cuanto al nimero de accesos a la BDS, que el legislador omite
por lo que, siendo un dato enormemente importante como luego veremos, debe ser objeto de
regulacion legal.

Pues bien, a la hora de regular la frecuencia de utilizaciéon de la Bolsa caben dos posibles
regulaciones: sistema de libertad absoluta o un sistema de limitaciones que pueden ser numé-
ricas o temporales o mixtas.

El sistema de libertad absoluta, que se traduce en que una persona puede obtener un nimero
ilimitado de denominaciones de la Bolsa, genera dos graves problemas:

— Que la BDS sea vaciada de contenido por aquellas entidades que funcionan en el sistema
econdémico, creando sociedades «durmientes» y que se transmiten a cualquier persona que las
activa y empieza a operar con ellas. Mediante este sistema, la BDS quedaria rdpidamente ino-
perante por carecer de denominaciones, no obstante las muchas reposiciones que se hicieran.

— Que de manera indirecta, el legislador favorezca el trafico oneroso de sociedades lo cual
es, ademds, incongruente con la restriccién que preconizamos en cuanto al cambio de benefi-
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ciario. Seria como cerrar una puerta, dejando abierta una mas grande, lo que haria mds
vulnerable el sistema.

Para evitar estas operaciones, que son totalmente ajenas a la finalidad de estimular el em-
prendimiento que inspira el Proyecto, entiendo que el sistema de libertad absoluta debe ser
excluido expresamente en la reforma legislativa que habria que llevar a cabo.

Me parece que el mejor procedimiento, que serviria para respetar la finalidad del Proyecto
e impediria los problemas mencionados, se basa en un sistema mixto con restricciones nu-
méricas y temporales:

La restriccion numérica consiste en limitar a una, como ya sefialamos, el nimero de de-
nominaciones que se pueden obtener de la BDS, que servird para constituir la sociedad limitada
inicial de arranque del proyecto. Ciertamente el emprendedor puede necesitar, con el tiempo,
constituir otras sociedades para el desarrollo de su actividad, para lo cual:

— Si ha transcurrido el limite temporal que luego sefialaremos, puede acudir de nuevo a la
BDS.

— Si no ha transcurrido o quiere otro tipo de sociedad, puede constituirla dentro del marco
juridico general que, como ha quedado reflejado, es enormemente rapido.

La restriccion temporal que proponemos es la de seis meses, de manera que el empren-
dedor que ya ha obtenido su denominacion y ha constituido la sociedad, no pueda obtener otra
de la Bolsa en ese plazo, lo que no le impedira constituir cuantas sociedades quiera por el sistema
general.

Puede suceder que, habiendo obtenido la denominacién de la BDS, la sociedad no se cons-
tituya por las razones que sean. En este caso, previa reposicién automdtica de la denominacién
a la BDS, el limite temporal no operard como cierre de la Bolsa para el emprendedor, sino que
podra volver a obtener una denominacion de aquélla, sea la misma (si no ha sido utilizada por
otro emprendedor) u otra distinta.

De otra parte, hay que sefialar que el plazo de seis meses no es caprichoso sino que obedece
al tiempo minimo que considero necesario para poner en marcha, al menos inicialmente, cual-
quier negocio. Naturalmente es un plazo orientativo que deberia discutirse en la reforma
legislativa que se haga.

VI. EFECTOS

En este apartado nos referiremos a las siguientes consecuencias que genera la creacion de
la BDS: vinculacién juridica, cierre registral, plazo de la reserva, caducidad de la misma y noti-
ficacion de la constitucion al RMC.

1. Vinculacion juridica

El sistema vigente se basa en la idea de que sélo existe una denominacion societaria desde
el momento que se vincula a un ftitular al cual se le concede, previa solicitud debidamente
calificada, mediante un soporte (en papel o electronico) que consiste en la certificacion negativa
de denominacion.
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Hasta ahora, por lo tanto, no existe denominacién societaria si no estd indisolublemente
unida a un titular que ostenta el derecho de uso exclusivo sobre la misma para una finalidad
concreta: constituir la sociedad en un plazo determinado.

La creacion de la BDS altera todo el sistema ya que la denominacion se crea sin vincu-
lacién a ningun titular inicial, aunque produce efectos de cierre como luego veremos, y
existe intemporalmente. Es decir, por el hecho de figurar en la Bolsa, la denominacion existe
por un plazo indeterminado, que puede llegar a ser eterno si nadie la utiliza.

Juridicamente la BDS contiene un conjunto de denominaciones societarias que no perte-
necen a nadie y que estdn esperando, sin plazo, a que alguien las ocupe. Parecen una especie
de «res nullius» dispuestas para ser adquiridas por el primer emprendedor que las quiera, aunque
para conseguir su dominio no sea necesario el transcurso del tiempo ni estén al alcance de
cualquier persona.

«Ocupada» la denominacion por el emprendedor, se produce entonces la vinculacion au-
tomadtica con el titular que es, como hemos sefialado, un emprendedor constituyente de la
sociedad. Ahora, la denominacién se aproxima al régimen general en cuanto a la vinculacién
juridica a una persona, manteniendo diferencias en aspectos que luego sefialaremos.

El problema que plantean las denominaciones incluidas en la Bolsa, en la fase de falta de
vinculacion, es la indeterminacion del plazo de su permanencia en aquélla ya que no existe
garantia alguna de su utilizacion en un periodo razonable. Esta indeterminacion genera limitar
los derechos individuales de cualquier persona que quiera constituir una sociedad al mar-
gen del concepto del «emprendimiento» ya que no podra utilizar denominaciones de la Bolsa
que estén reservadas a nombre de nadie, en una especie de limbo juridico o, por utilizar
terminologia menos enfatica y mas actual, en lo que se considera «la nube».

2. Cierre registral

Se denomina asi al efecto que produce una denominacion concedida a cualquier titular y
que consiste en la prohibicién de conceder una nueva denominacion que tenga identidad ab-
soluta o relativa a la inicialmente concedida. Los Arts. 407 y 408 del Reglamento del Registro
Mercantil son clarificadores al respecto.

Este efecto es el normal de nuestro sistema y se caracteriza por que el cierre (temporal o
definitivo) se produce con la denominacién concedida a un titular. La vinculacion sujeto-deno-
minacion genera un efecto juridico consistente en que cuando la misma se concede estd
protegida frente a todos, en abstracto, y, en concreto, frente a los que pretendan obtener una
idéntica o muy similar a la protegida.

La creacion de la BDS altera este sistema por que, sin estar vinculada a ningun titular, produce
el mismo efecto de cierre registral respecto a cualquier persona que quiera utilizarla y sélo por
el hecho de figurar en la Bolsa a disposicion de un hipotético emprendedor al que le guste y se
decida a usarla.

Parece que se estd creando un privilegio para determinadas personas, que estdn indeter-
minadas individualmente —los emprendedores— frente a otras que, sin ser emprendedores,
pueden tener proyectos societarios tanto o mds Utiles y beneficiosos para la economia nacional
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que los especialmente protegidos. ¢No estaremos en presencia de un tratamiento discrimina-
torio que, de manera soterrada, vulnera el principio de igualdad constitucional?

3. Plazo, caducidad y notificacion de la reserva

El sistema vigente se caracteriza por que, una vez concedida la denominacion, el titular de
la misma tiene un plazo de seis meses para otorgar la escritura publica e inscribir en el Registro
Mercantil de su provincia (Art. 412 del RRM).

Durante ese plazo, la denominacion se ha incorporado de manera provisional a la seccién
de denominaciones. Si transcurre ese plazo, sin que el Registro Mercantil competente haya
notificado al RMC la inscripcion de la sociedad o la modificacion de los Estatutos, la denomina-
cién se cancelard de oficio en la seccion de denominaciones.

Por el contrario, si el Registro Mercantil notifica la inscripcién, la reserva temporal pasa a ser
definitiva y como tal queda incorporada a la seccién de denominaciones en la que queda pro-
tegida «sine die».

La cuestion, ahora, es ver cudl es el régimen de plazos aplicable a las denominaciones que
integran la Bolsa, porque entendemos que deben estar sujetas a plazo de caducidad por tres
razones:

— La primera, por una razén de igualdad con las denominaciones obtenidas por el sistema
general.

— La segunda, porque la existencia de un plazo de caducidad estimula la rapidez en el proceso
constitutivo de la sociedad, que es la finalidad pretendida por el legislador.

— La tercera, porque sin plazo de caducidad la denominacion extraida de la BDS, en el caso
de que el proceso constitutivo no prosperase, no reingresaria en la Bolsa por lo que se produciria
la pérdida definitiva de una denominacién utilizable por otro emprendedor.

Para estudiar los posibles plazos de caducidad vamos a hacerlo sefialando los diversos mo-
mentos temporales en los que se encuentra la denominacién, lo que determina la existencia de
dos plazos, ordinario y extraordinario.

a) Plazo ordinario de caducidad

1.° La denominacion esta en la Bolsa. En esta situacion, la denominacion no estd sometida
aninguin plazo porque su vigencia es intemporal, a expensas de que un emprendedor la adquiera,
en cuyo caso, quedard vinculada y habra que someterla a plazo de caducidad.

2.° La denominacion es elegida y queda vinculada a un emprendedor. Una vez la deno-
minacién queda vinculada juridicamente al fundador de la sociedad, caben dos posibilidades:
que se inicie el proceso de creacion de la sociedad o que dicho proceso, por razones diversas,
no se ponga en marcha.

— Se inicia el proceso de creacion de la sociedad. En este caso, el texto del Proyecto
ofrece algunos plazos parciales que nos servirdn para intentar determinar el posible plazo de
caducidad. Estos plazos son los siguientes:
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* Obtenida la denominacion de la BDS a través del PAE, la escritura habra de otorgarse en
el plazo de 12 horas habiles desde que se inicia la tramitacion telematica.

* El Notario remitird copia de la escritura al Registro Mercantil del domicilio social. Aqui nos
encontramos con el primer silencio legal, que habra de ser corregido en la tramitacién parla-
mentaria del Proyecto, y que consiste en que no se sefiala plazo de remisién de la escritura.

* El Registrador Mercantil tiene un plazo de 6 horas habiles siguientes a la recepcion tele-
madtica para calificar e inscribir.

* Practicada la inscripcion, el Registro Mercantil que la ha realizado tendra que remitir

informacion al RMC para que se produzca la E | legislador sefala dos plazos y

omite otros dos que habran de

reserva definitiva en la seccion de denomi-
naciones. En este caso tampoco el legislador
sefiala plazo para la remision sin que, en mi | fijarse en el tramite de debate
opinién, quepa aplicar la doctrina general del parlamentario

Art. 384.1 del RRM que sefiala, con expresion

muy imprecisa, «/a remision inmediata», una vez practicado el asiento correspondiente. La
razén de su inaplicabilidad es doble, de una parte, porque la imprecision del referido precepto
se basa en el régimen general de la denominaciones en el que aquéllas tienen un amplisimo
plazo de caducidad de seis meses y, de otra, el que sefialar un plazo breve de caducidad para
las obtenidas de la Bolsa es la Unica garantia de no desperdiciarlas, tanto si se usan como si no.

El resumen de lo anterior se traduce en que el legjslador sefiala dos plazos —12 y 6 horas—
y omite otros dos que habran de fijarse en el trdmite de debate parlamentario y que se refieren,
el primero, a la remision de la escritura, por parte del Notario, al Registro Mercantil y, el segundo,
ala remision del dato de lainscripcion o de la suspension / denegacion de aquélla por el Registro
Provincial al RMC, ya que ambos plazos serdn determinantes para fijar el total de caducidad.

En cuanto a la primera, teniendo en cuenta que nos movemos en el campo de las comuni-
caciones telematicas, no parece exagerado sefialar, en principio, que la remisién del Notario
se hiciera en el plazo de las seis horas habiles siguientes al otorgamiento, con lo que el
proceso notarial de autorizacién y remision dispondria de 78 horas habiles desde que se inicia
la tramitacion telemadtica.

Por lo que se refiere al plazo para la remision del dato de la inscripcion al RMC, deter-
minante de la consolidacién de la reserva como definitiva, y teniendo en cuenta que esa
consolidacion afecta exclusivamente a la mecdnica interna de la seccién de denominaciones del
RMCYy, por lo tanto, no obstaculiza el proceso de emprendimiento y, dado también que algunos
Registros Mercantiles de poco movimiento suelen agrupar sus datos para enviarlos conjunta-
mente al RMC, parece légico sefialar un plazo mds desahogado de remisién de los datos de
aquéllos, proponiéndose a estos efectos un plazo de cuatro dias habiles a contar desde el
siguiente al dia de la inscripcion.

De esta manera el plazo total de caducidad ordinaria que se propone para cerrar todo
el proceso alcanzaria seis dias habiles, desde la iniciacion del proceso en los PAES y ello
sin perjuicio de los plazos de horas seiialados para cada operacion juridica. Hay que seiialar
que, de este plazo, la remision al RMC absorbe la mayor parte por lo que no se altera la
celeridad que el Proyecto quiere dar a la creacion societaria.
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— No se inicia el proceso de constitucion societaria. Obtenida la denominacion de la Bolsa,
pueden surgir problemas que paralicen el proceso constitutivo (discrepancias de los socios,
problemas financieros, dificultades para encontrar locales, suministros de maquinaria retrasa-
dos, etc., etc.) en cuyo caso se deberd aplicar el plazo ordinario de caducidad, de manera
que, transcurridos esos seis dias, la reserva caduca de forma automética y la denominacion
se reintegra a la Bolsa.

b) Plazo extraordinario de caducidad

La segunda remision, esto es, de los Registros Mercantiles Provinciales al RMC, queda me-
diatizada por otro problema que no podemos ignorar y es el referente a la suspension /
denegacion de la inscripcidn por el Registrador Mercantil del domicilio social, como conse-
cuencia de apreciarse defectos.

En cuanto a la suspension por apreciarse defectos subsanables, nada dice el Proyecto del
plazo para subsanar, limitindose, en el nim. 7 del tan citado Art. 15, a sefialar la facultad del
emprendedor de atribuir, al Notario autorizante, la posibilidad de subsanar electrénicamente los
defectos apreciados en la calificacion.

Dado que el plazo para subsanar defectos es muy dificil de sefialar a priori, entiendo que es
mds practico no sefialar ninguno concreto y simplemente reflejar, en el texto legal, uno general
de caducidad para la denominacion, cuando el proceso constitutivo de la sociedad queda
paralizado por una calificacion desfavorable en el Registro Mercantil competente.

A estos efectos, proponemos un plazo maximo de dos meses, a contar desde la fecha de
la vinculacion de la denominacion con el emprendedor, que operaria como plazo de cadu-
cidad extraordinario, s6lo aplicable en caso de calificacion negativa.

De esta manera, transcurrido dos meses desde el dia siguiente a aquél en el que se produjo
la salida de la BDS de una denominacion, por haberse vinculado a un emprendedor, el RMC
procederd a cancelar de oficio la reserva temporal y a reintegrarla a la Bolsa. Si, por el contrario,
dentro de los dos meses, y una vez subsanados los defectos, se notifica la inscripcion, se pro-
ducird la reserva definitiva de la denominacion. Para que este sistema funcione, es necesario
que telematicamente el Registro Mercantil competente remita notificacion del hecho de la
suspension y su fecha al RMC para que no entre en juego el plazo ordinario de caducidad.

En cuanto a la denegacion de la inscripcion, el Registro Mercantil deberd notificar el hecho
de la calificacion denegatoria y su fecha al RMC, con la misma finalidad sefialada para el supuesto
de suspension de la inscripcion, es decir, para aplicar el plazo extraordinario de caducidad. En
este caso, si no se recibe la ulterior notificacion del Registro Provincial a la que nos referiremos
en el parrafo siguiente, se producird igualmente la caducidad automadtica de la denominacion y
se reintegrara a la Bolsa.

Un supuesto que también hay que contemplar es el de |a interposicion del recurso guber-
nativo ante la calificacion suspensiva o denegatoria de la inscripcion. Es indudable que este
nuevo hecho debe notificarse al RMC (es la ulterior notificacion a la que aludiamos en el parrafo
anterior) para que suspenda el plazo extraordinario de caducidad.

En este punto chocamos con un problema y es que, de los Arts. 43, 66 y 69 del RRM, se
desprende que el plazo para interponer el recurso es de dos meses a contar desde la fecha de
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la nota de calificacion. Si a ese plazo le afiadimos el tiempo que tarde la Direccidon General en
resolver, es evidente que excedemos el plazo extraordinario propuesto.

Como establecer unos plazos especiales para recurrir, en estos casos especiales de em-
prendimiento, representaria implantar dos sistemas de recursos gubernativos, lo que no parece
sea la solucién mds adecuada, se impone establecer un sistema que garantice los derechos
del emprendedor y al mismo tiempo posibilite la gestion eficiente de la BDS. Ese sistema
consiste en no sefialar unos nuevos plazos para recurrir gubernativamente ni de caducidad sino
en dejar en suspenso el plazo extraordinario de dos meses hasta que se resuelva el recurso.

El sistema propuesto es, por lo tanto, muy simple: si se interpone recurso gubernativo, el
Registro Mercantil notifica inmediatamente y por medios telematicos el hecho y su fecha al RMC
quién lo hace constar al margen de la denominacién, quedando en suspenso el plazo extraor-
dinario de caducidad. Resuelto el recurso, el Registro Mercantil Provincial notificard al RMC la
confirmacion de la calificacién denegatoria o la practica de la inscripcion, procediéndose, en-
tonces, a reintegrar la denominacion ala BDS o, en la segunda hipétesis, a transformar la reserva
en definitiva.

En resumen: se proponen dos plazos de caducidad de la reserva temporal de la denomi-
nacion obtenida de la BDS, plazo ordinario de seis dias y plazo extraordinario de dos meses
exclusivamente para los casos de calificacion desfavorable.

Ni que decir tiene que esta propuesta de plazos de caducidad no tiene otra finalidad que
poner de manifiesto la necesidad de regularlos y someterlos al oportuno debate en cuanto a su
duracion.

VIi. MODIFICACIONES LEGISLATIVAS NECESARIAS

Alolargo de las lineas precedentes se han ido justificando las reformas legislativas necesarias
para poner en marcha la BDS, cuya sede adecuada parece que debe ser el Reglamento del
Registro Mercantil.

En este apartado nos vamos a limitar a hacer una enumeracion de las mismas para, después
en las conclusiones, valorar si, 3 la vista de ellas, merece la pena su puesta en marcha.

1.2 Debe modificarse el sistema de vinculacién denominacién-titular en el sentido de re-
gular que la denominacién incluida en la BDS exista, aunque no esté vinculada, y produzca el
efecto de cierre registral. Asi, en nuestro derecho, coexistirdn dos sistemas: el general, que
condiciona la existencia de la denominacidn y la produccién de sus efectos al hecho de estar
vinculada a un titular, y el especial de la BDS. El sistema portugués no me parece adecuado
porque la previa reserva a favor del Estado hasta la vinculacion con un titular, no reporta ninguna
ventaja y si, por el contrario, inconvenientes derivados de la legislacién administrativa.

2.2 Hay que regular qué organismo es el encargado de crearla y donde debe residen-
ciarse. Ya hemos sefialado que la unica forma de evitar duplicidades de denominaciones es
centralizar todo el sistema en el RMC, que tiene las competencias en la materia.

3.2 Parece conveniente que el legislador sefiale los criterios que deben operar para crear
la BDS. Esta referencia debe ser lo mas genérica y flexible que se pueda, para facilitar que sea
la practica diaria la que determine los criterios socialmente mds Utiles y mejor aceptados.
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4.2 También, con cardcter muy genérico, debe sefialarse el nimero aproximado de deno-
minaciones que integran la Bolsa y su sistema de reposicion.

5.2 La cuestion referente a quién sea el sujeto beneficiario de la utilizacion de la BDS estd
regulada en el texto del Proyecto de Ley por lo que, en el Reglamento, lo Gnico que podria
hacerse es reforzar la idea del emprendedor, completando el perfil de sus caracteristicas y
limites.

6.2 Por el contrario, es necesario excluir expresamente la posibilidad de cambios de be-
neficiarios, por las razones antes expuestas, que se mantendran para el sistema general de
concesion de denominaciones de la manera limitada que se establece en el Art. 14 de la Orden
del Ministerio de Justicia.

7.2 Deben reflejarse nitidamente los limites de uso de la BDS en el sentido doble sefialado:
una sola denominacién en cada acceso a aquélla y limitar los accesos del emprendedor a
uno cada seis meses, sin perjuicio de constituir las sociedades que necesite en ese periodo
por el sistema general. Este limite de uso es esencial para la utilidad de la BDS y para evitar el
trafico de denominaciones.

8.2 Cuestion de gran trascendencia juridica es regular el efecto de cierre registral que
producen las denominaciones incluidas en la Bolsa(de manera intemporal) y las vinculadas al
emprendedor(de manera provisional y definitiva).

9.2 El Reglamento tiene que reflejar los plazos ordinarios y extraordinarios de caduci-
dad, delimitando claramente el juego automdtico de cada uno de ellos y los supuestos en que
se producen.

10.2 No menos importante, como corolario del efecto automatico de caducidad, es regular
el efecto de reincorporacion a la Bolsa de las denominaciones incursas en aquélla. Esta misma
solucidn ha sido la escogida en Portugal.

11.2 Por dltimo, siendo el RMC el competente para gestionar la BDS, debe reflejarse clara-
mente la obligacién de los Registros Mercantiles de efectuar las notificaciones, dentro de
los plazos que se establezcan.

VIil. CONCLUSIONES

El profesor Diez Picazo sefiala (14), con buen criterio, el cardcter eminentemente conservador
que tienen los juristas ante cualquier cambio legislativo: «£f temperamento de los juristas,
estereotipadamente conservador, propenderd a dejar las cosas tal como estdn. Tiene razén
porque el jurista teme que el cambio, cuyos efectos sociales desconoce a priori, pueda empeorar
la regulacién que se trata de cambiar. Quizd sea una version juridica del viejo refran espafiol de
«M3s vale lo malo conocido que lo bueno por conocer».

Entiendo, por lo tanto, que la Unica manera de opinar de manera objetiva sobre una reforma
legislativa, superando ese conservadurismo consustancial que el profesor atribuye al jurista, es
basarla en hechos que abonen la opinién que se sostiene.

(14)  Diez Picazo, Luis. «Ensayos Juridicos» Tomo I. Pag. 614.

1115

ACTUALIDAD CIVIL
N.2 10 octubre 2013



m A Fondo

I RHeflexiones sobre la posible creacion de una bolsa de denominaciones societarias...

En el asunto que nos ocupa los hechos son los siguientes:

1.° Sélo Portugal, dentro del amplio grupo de paises que controlan previamente la utiliza-
cién de la denominacién societaria, ha establecido la BDS. Habria que preguntarse, antes de
abordar la reforma, porqué los demds paises europeos no han adoptado una medida similar,
estando muchos de ellos en una situacion econdmica peor que la nuestra (15).

2.° El sistema mercantil espafiol en materia de constitucion de sociedades no sélo es
seguro sino que es enormemente rapido y flexible, desde la reforma introducida por el Real
Decreto Ley 13/2010. La remision telematica de denominaciones societarias mediante fir-
ma electrénica reconocida, a primeras horas de la maiiana siguiente al dia de la peticién,
estd a disposicion de todos los usuarios y es un argumento poderoso para excluir puesta
en marcha de la BDS.

3.2 El lugar que el «Doing Business» otorga a Espafia no sélo contempla el proceso juridico
de constitucion de una sociedad sino que valora todo el amplio y complejo proceso de creacion
de una empresa, por lo que no puede ser utilizado como argumento de autoridad para pro-
mover reformas legislativas.

4.° La creacion de la BDS choca frontalmente con el principio de autonomia de la vo-
luntad, en el que se refugia el fuerte subjetivismo que impera en la eleccion de la denomi-
nacion societaria por parte de cualquier empresario. Es, sin duda, un importante obstaculo para
el éxito de una posible BDS.

5.° El hecho de sustraer a la inmensa mayoria de ciudadanos, que no son emprendedores,
un conjunto de denominaciones incluidas en la Bolsa, sélo disponibles y utilizables por una
categoria especial de aquéllos, roza peligrosamente los limites del principio de igualdad
constitucional.

6.° La reforma es compleja, como hemos acreditado en lineas anteriores, y hara convivir
dos sistemas de obtencion de la denominacion societaria que pueden generar mas confusion
que claridad en el trifico.

7.° Desde el punto de vista tecnolégico serd necesaria una reforma en profundidad en los
equipos informaticos, ampliando las capacidades de las bases de datos y reformando programas
que eviten solapamientos entre los dos sistemas de concesiéon de denominaciones societarias,
con la consiguiente inversion que ello conlleva.

A la vista de estos hechos, entiendo que la creacion de una BDS es innecesaria en nues-
tro derecho por que /7 rapidez con la que se pueden crear sociedades en Espaiia no
mejorard, o lo hara imperceptiblemente, con la creacion de la Bolsa. A cambio de no obtener
grandes beneficios sociales y economicos, habra que afrontar procesos, complejos juridi-
camente, que no justifican los resultados que previsiblemente se produciran.

En cualquier caso, serd el Parlamento el que decida sobre el particular y, a lo que resulte,
estaremos.

(15) Por la Bolsa de denominaciones portuguesa se han interesado paises como Santo Tomé y Principe, Timor, Mozambique, Brasil,
Meéxico, Uruguay, Suecia, Estonia, Rumania y Turquia y ninguno de ellos ha constituido la Bolsa, segtin nos comunica la Registradora
portuguesa Sra. Sommer. Los Unicos paises que han constituido la Bolsa son Cabo Verde y Angola, lo que invita a reflexionar
sobre su conveniencia.
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