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INTRODUCCION

El Reglamento 650/2012, de 4 de julio, ha sido adoptado de acuerdo con lo establecido
en el articulo 81, apartado 2, letra c) del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, con el fin de facilitar el buen funcionamiento del mercado interior
suprimiendo los obstaculos a la libre circulacion de aquellas personas que actualmente
encuentran dificultades a la hora de ejercer sus derechos en situaciones de sucesion
mortis causa con repercusiones transfronterizas. En el espacio europeo de justicia, es
imperativo que los ciudadanos puedan organizar su propia sucesion; pero también es
preciso garantizar de manera eficaz los derechos de los herederos y legatarios y de las
personas proximas al causante, asi como de los acreedores de la herencia.

Dado que los objetivos del Reglamento, a saber, la libre circulacion de las personas, la
organizacion por los ciudadanos europeos de su sucesion en el contexto de la Union, y
la proteccion de los derechos de los herederos y legatarios y de las personas préximas al
causante, asi como de los acreedores de la sucesion, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y pueden, por consiguiente, lograrse mejor,
debido a las dimensiones y los efectos de dicha norma, a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el Reglamento 650/2012 no excede de lo
necesario para alcanzar esos objetivos (Cons. 80); dicha norma respeta, ademas, los
derechos y principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. En cualquier caso, el Reglamento 650/2012 debe ser aplicado por los
tribunales y otras autoridades competentes de los Estados miembros observando dichos
derechos y principios (Cons. 81).

El 14 de octubre de 2009, la Comision propuso un Reglamento encaminado a
simplificar la normativa de las sucesiones internacionales conforme al cual, habria un
Unico criterio para determinar tanto la competencia de las autoridades como el derecho
aplicable a la sucesion transfronteriza: el lugar de residencia habitual del fallecido. No
obstante, las personas que vivan en el extranjero podrian decidir la aplicacion del
derecho del pais de su nacionalidad a la totalidad de su sucesion.

El Comité de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo y el pleno del Parlamento
Europeo adoptaron un informe sobre la propuesta legislativa de la Comision en marzo
de 2012.

El Diario Oficial de la Union Europea del dia 27 de julio de 2012, en su numero L 201,
publica el Reglamento (UE) nimero 650/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de julio de 2012, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
ejecucion de las resoluciones, la aceptacion y ejecucion de los documentos publicos en
materia de sucesiones “mortis causa” y la creacion de un certificado sucesorio europeo?.

1 Se han publicado en el DOUE dos correcciones de errores del Reglamento 650/2012. La primera,
precisa que los articulos 77 y 78 son aplicables a partir del 16 de noviembre de 2014 (DOUE L 344, 14
diciembre 2012); la segunda, fija la fecha del 16 de noviembre de 2014 como plazo para que los Estados
comuniquen ciertos datos a la Comision (DOUE L 60, 2 marzo 2013).


http://portaljuridico.lexnova.es/lexp/TRA_19570325_06/A0005_00/
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El Reglamento — que contiene 84 articulos y 83 considerandos - dara lugar a una
simplificacion sustancial de la tramitacion de las sucesiones internacionales gracias a un
unico criterio para determinar tanto la competencia como el derecho aplicable a una
sucesion transfronteriza: el lugar de residencia habitual del fallecido. Los ciudadanos
podran asimismo planificar por anticipado su sucesion con plena seguridad juridica. La
norma aprobada también allana el camino para introducir el certificado sucesorio
europeo, gracias al cual las personas podran demostrar que son herederos o
administradores de una sucesion sin mas tramites en toda la Unién Europea. Todo ello
representard una mejora notable de la situacion actual, en la que a veces los ciudadanos
tienen grandes dificultades para ejercer sus derechos. El resultado serd, o al menos asi se
nos anuncia, la existencia de unos procedimientos mas rapidos y menos costosos.
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1. AMBITO DE APLICACION

1.1 Ambito espacial de aplicacion

El Reglamento 650/2012 serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros de la Union Europea (con las excepciones que
veremos), de conformidad con los Tratados (art. 288.11 TFUE). Aunqgue el texto del
Reglamento no lo indica, debe entenderse por Estados miembros aquellos Estados
miembros de la Unidn Europea participantes en el mismo.

La norma vincula a todas las autoridades judiciales y no judiciales de los Estados
miembros (con excepcion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca). En efecto:

e De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo nimero 21 sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, dichos Estados miembros no participan en
la adopcién del Reglamento y no quedan vinculados por él ni sujetos a su
aplicacion. Ello, no obstante, se entiende sin perjuicio de que el Reino Unido e
Irlanda puedan notificar su intencion — “opting in” - de aceptar el Reglamento
tras su adopcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de dicho
Protocolo (Cons. 82).

e Y de conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo numero 22 sobre la
posicién de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcién del
Reglamento vy, por lo tanto, no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicacion
(Cons. 83).

1.2 Ambito temporal de aplicacion

Aun cuando el Reglamento 650/2012 entré en vigor a los veinte dias de su publicacién
en el Diario Oficial de la Union Europea, es aplicable, en general, a partir del dia 17 de
agosto de 2015 (art. 84).

Para calcular los periodos y plazos previstos en el citado Reglamento, debe aplicarse lo
dispuesto en el Reglamento (CEE-EURATOM) numero 1182/71 del Consejo, de 3 de
junio de 1971, por el que se determinan las normas aplicables a los plazos, fechas y
términos (Cons. 77).

Como principio general, las disposiciones del Reglamento 650/2012 se aplicarén a la
sucesion de las personas que fallezcan el 17 de agosto de 2015 o después de esa fecha
(art. 83.1).

No obstante, el Reglamento reconoce la validez de algunos actos y disposiciones de
caracter “mortis causa” anteriores al dia 17 de agosto de 2015 (pero no anteriores a 17
de agosto de 2012, que es la fecha de entrada en vigor del Reglamento 650/2012). Asi,
por ejemplo:
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e Cuando el causante hubiera elegido, antes del 17 de agosto de 2015, la ley
aplicable a su sucesion, esa eleccion sera valida si cumple las condiciones
establecidas en el capitulo Il o si cumple las condiciones de validez en
aplicacion de las normas de derecho internacional privado vigentes, en el
momento en que se hizo la eleccién, en el Estado en el que el causante tenia su
residencia habitual o en cualquiera de los Estados cuya nacionalidad poseia (art.
83.2).

e Una disposicion “mortis causa” hecha antes del 17 de agosto de 2015 sera
admisible y valida en cuanto al fondo y a la forma si cumple las condiciones
establecidas en el capitulo 11l o si cumple las condiciones de admisibilidad y
validez en cuanto al fondo y a la forma en aplicacién de las normas de derecho
internacional privado vigentes, en el momento en que se otorgo, en el Estado en
el que el causante tenia su residencia habitual o en cualquiera de los Estados
cuya nacionalidad poseia o en el Estado miembro de la autoridad que sustancie
la sucesion (art. 83.3).

e Si una disposicion “mortis causa” se realizara antes del 17 de agosto de 2015
con arreglo a la ley que el causante podria haber elegido de conformidad con el
Reglamento 650/2012, se considerara que dicha ley ha sido elegida como ley
aplicable a la sucesion (art. 83.4).

Ademaés, y para cerrar este capitulo de excepciones, debemos tener en cuenta que los
articulos 77 y 78 del Reglamento 650/2012 son aplicables a partir del dia 16 de
noviembre de 2014 (se trata de normas que aluden a la informacién que, en el marco de
la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil, los Estados miembros deben
facilitar a la Comisién, a las fichas informativas que los Estados miembros deben
elaborar en relacion con los requisitos exigidos para registrar los bienes inmuebles
situados en su territorio y a los informes sobres autoridades competentes, datos de
contacto y procedimientos); ademas, sus articulos 79, 80 y 81 — que, como veremos,
regulan obligaciones de los Estados y de la Comision sobre informacion de tribunales y
autoridades competentes y deberes de la Comisidn en relacion con la confeccion de
formularios - son de aplicacion desde el pasado dia 5 de julio de 2012 (art. 84).

Lo anterior significa, en resumen, que para las sucesiones “mortis causa” de personas
fallecidas el dia 17 de agosto del afio 2015 o con posterioridad a esa fecha dejaran de
regir las normas de produccién interna de derecho internacional privado espafiol, que
seguiran no obstante vigentes, salvo disposicion interna en contrario, respecto de las
relaciones interregionales (art. 38). En efecto, conforme a lo dispuesto en dicho articulo,
los Estados miembros que comprendan varias unidades territoriales con sus propias
normas juridicas en materia de sucesiones no estaran obligados a aplicar el presente
Reglamento a los conflictos de leyes que se planteen exclusivamente entre dichas
unidades territoriales.

1.3 Ambito material de aplicacion

El Reglamento 650/2012 regula las cuestiones de derecho internacional privado
relativas a la sucesion por causa de muerte (articulo 1.1 y considerandos 1, 7 y 67). El
concepto de “sucesion por causa de muerte” comprende cualquier forma de transmision
“mortis causa” de bienes, derechos y obligaciones, ya derive de un acto voluntario en
virtud de una disposicion “mortis causa” o de una sucesion “ab intestato”; el
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Reglamento regula todos los aspectos de derecho civil de la sucesion por causa de
muerte (Cons. 9).

La sucesion “mortis causa” es internacional, por ejemplo, si el causante tiene
nacionalidad extranjera y/o reside habitualmente en otro pais, si el causante ha elegido
como rectora de la sucesion una ley extranjera, si todos o parte de los bienes que
forman parte de la herencia se hallan situados en otro pais, si los créditos contra la masa
hereditaria se rigen por una ley extranjera, si los herederos, legatarios o beneficiarios de
la herencia tienen nacionalidad extranjera y/o residen en otro pais, si la disposicion
“mortis causa’” ha sido otorgada en otro pais ...

Comprende el Reglamento 650/2012 normas relativas a la competencia judicial, la ley
aplicable y el reconocimiento de decisiones de autoridades extranjeras; crea, asimismo,
el certificado sucesorio europeo.

Se aplica el Reglamento 650/2012 a cuestiones sucesorias en materia civil, pero no a las
materias aduaneras, fiscales o administrativas (art. 1.1). Por consiguiente, corresponde
al derecho nacional determinar, por ejemplo, las modalidades de céalculo y pago de los
tributos y otras prestaciones de derecho publico, ya se trate de tributos adeudados por el
causante a fecha del fallecimiento, o de cualquier tipo de tributo relacionado con la
sucesion que deba ser abonado con cargo a la herencia o por los beneficiarios; también
corresponde al derecho nacional determinar si la entrega de bienes sucesorios a los
beneficiarios o la inscripcion de los bienes sucesorios en un registro pueden estar sujetas
a tributacion (Cons. 10). Las normas espafiolas de derecho administrativo o de derecho
publico, en general, que tienen relacion con una sucesion “mortis causa” se aplican en
Espafia con arreglo al criterio de territorialidad que resulta del articulo 8.1 Cc.

Ademas, determinadas cuestiones civiles relacionadas con una sucesion “mortis causa”
quedan excluidas de la regulacion del Reglamento (art. 1.2). Son tales:

e El estado civil de las personas fisicas, asi como las relaciones familiares y las
relaciones que, con arreglo a la ley aplicable a las mismas, tengan efectos
comparables.

e La capacidad juridica de las personas fisicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23, apartado 2, letra ), y en el articulo 26. Es decir, esta exclusion no
afecta ni a la capacidad para suceder ni a la capacidad para disponer “mortis
causa”: estas dos Ultimas cuestiones quedan sometidas a lo dispuesto por el
Reglamento 650/2012.

e Las cuestiones relativas a la desaparicidn, la ausencia o la presuncion de muerte
de una persona fisica.

e Las cuestiones relativas a los regimenes econdmicos matrimoniales, asi como a
los regimenes patrimoniales resultantes de las relaciones que la ley aplicable a
las mismas considere que tienen efectos comparables al matrimonio. En
consecuencia, el Reglamento 650/2012 no debe aplicarse a las cuestiones
relativas a los regimenes econdmicos matrimoniales, incluidos los acuerdos
matrimoniales tal como se conocen en algunos sistemas juridicos en la medida
en que no aborden asuntos sucesorios, ni a regimenes patrimoniales de


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a##
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relaciones que se considera que tienen efectos similares al matrimonio. No
obstante, las autoridades que sustancien una sucesion con arreglo al Reglamento
deben tener en cuenta, en funcidn de la situacion, la liquidacion del régimen
econdémico matrimonial o de un régimen patrimonial similar del causante para
determinar la herencia de éste y las cuotas hereditarias de los beneficiarios
(Cons. 12). Para algunos autores, la relacion entre régimen matrimonial de
comunidad y régimen de legitimas del conyuge viudo implica que la ley
sucesoria y la ley del régimen matrimonial deben ser la misma. Las legislaciones
basadas sobre la comunidad de bienes tienden a no conceder una cuota sucesoria
al conyuge supérstite (porque a éste le corresponde una parte del patrimonio
familiar en virtud del matrimonio); por el contrario, las legislaciones basadas en
la separacion de bienes atribuyen al conyuge viudo una cuota significativa de los
bienes del conyuge difunto. Si la ley sucesoria no es la misma que rige los
efectos juridicos del matrimonio, podria suceder que el conyuge supérstite no
tuviera derecho a cuota hereditaria alguna con arreglo a la ley sucesoria X y que
tampoco tuviera derecho a una parte del patrimonio matrimonial con arreglo a la
ley Z, reguladora del régimen econémico matrimonial. De acuerdo con lo
establecido en el inciso final del articulo 9.8 Cc, a traves de la modificacion
introducida por la Ley 11/1990, de 15 de octubre: “Los derechos que por
ministerio de la ley se atribuyan al cényuge supérstite se regiran por la misma
ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo siempre las legitimas de los
descendientes”. Esta solucion supone una quiebra de la ley aplicable a la
sucesion, en funcion de las personas beneficiarias (una ley para el cényuge
viudo y otra ley para los demés herederos, legatarios y beneficiarios). Por esta
razén, la DGRN - en sus Resoluciones de 11 de marzo y 18 de junio de 2003 y
13 de octubre de 2005 - aplico a los derechos sucesorios del conyuge viudo la
ley rectora de la sucesion: la doctrina que resulta de de estas decisiones
administrativas es que el inciso final del articulo 9.8 Cc se refiere
exclusivamente a las cuestiones patrimoniales susceptibles de ser englobadas en
el régimen de los efectos personales o estatuto patrimonial primario del
matrimonio. Sin embargo, la STS de 28 de abril de 2014 — siguiendo la doctrina
de la STS de 30 de junio de 1965 - considera que la regla del articulo 9.8, in
fine, del Cdédigo Civil opera como una excepcién a la regla general de la "lex
successionis" previamente contemplada en el namero primero del propio articulo
9 y reiterada en el inciso primero de su apartado octavo (la ley nacional del
causante como criterio de determinacion de la ordenacion sucesoria)®. Y esta
excepcion o regla especial no puede considerarse como una quiebra a los
principios de unidad y universalidad sucesoria que el Cddigo Civil no recoge
como una regla de determinacion absoluta, ya que responde, mas bien, a un
criterio técnico o de adaptacion para facilitar el ajuste entre la ley aplicable a la
sucesion del conyuge supérstite y la ley aplicable a la disolucién del
correspondiente régimen econdémico matrimonial; soluciéon, ademas, armonica
con los instrumentos internacionales vigentes, aun no habiéndose ratificado por
el Reino de Espafia, caso de las Convenciones de la Haya de 14 de marzo de

2 La DGRN, a la vista de esta Gltima sentencia del Tribunal Supremo y en su Resolucion de 29 de julio de
2015, rectifica su postura inicial y reconoce que, respecto de sucesiones “mortis causa” transfronterizas
abiertas con anterioridad al dia 17 de agosto de 2015, tanto la legitima del conyuge viudo como sus
derechos a suceder “abintestato” se regiran no por la ley sucesoria sino por la ley que determine los
efectos del matrimonio, sin perjuicio de la legitima de los descendientes (esta Ultima resultante de la
aplicacion de la ley rectora de la sucesion).
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1978 y de 1 de agosto de 1989 (esta ultima ratificada tan s6lo por los Paises
Bajos, por lo que no ha entrado en vigor). Sin embargo, para el Reglamento
650/2012 la ley sucesoria es una, cualesquiera que sean los herederos del
causante: sera una cuestion de régimen econdmico matrimonial y no de derecho
sucesorio la atribucion legal preferente al conyuge viudo de ciertos bienes que
integran el consorcio conyugal. Como expresa la RDGRN de 29 de julio de
2015, el Reglamento 650/2012 incluye, con claridad, los derechos del cényuge
viudo, en las herencias internacionales, entre los elementos de la ley aplicable a
las sucesiones “mortis causa”. También la propuesta (COM 8160/11) de
Reglamento del Parlamento europeo y del Consejo relativa a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de decisiones en materia de
régimen economico matrimonial y relaciones patrimoniales de las uniones de
hecho registradas, sobre la que el Consejo ha alcanzado un texto de
compromiso, en su actual estadio, excluye de su ambito todo elemento
sucesorio, que se regira por el Reglamento 650/2012. Por lo tanto para las
herencias internacionales causadas a partir del dia 17 de agosto de 2015, no cabe
duda alguna acerca de la aplicacion de la ley sucesoria a la posicion del cényuge
viudo.

Las obligaciones de alimentos distintas de las que tengan su causa en la muerte.

La validez formal de las disposiciones “mortis causa” hechas oralmente. Se
aplicara, en su caso, lo dispuesto en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de
1961.

Los bienes, derechos y acciones creados o transmitidos por titulo distinto de la
sucesion, por ejemplo mediante liberalidades, propiedad conjunta de varias
personas con reversion a favor del supérstite, planes de pensiones, contratos de
seguros y transacciones de naturaleza anéloga, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23, apartado 2, letra i). A las donaciones “inter vivos” y su reversion me
referiré mas adelante. Para algunos autores, la exclusion de las donaciones y
otras liberalidades no comprende a las donaciones “mortis causa”, porque éstas
pueden entenderse englobadas, a la vista de la definicion proporcionada por el
Reglamento 650/2012, en el concepto de disposiciones “mortis causa” (en
particular, como un especifico pacto sucesorio); por el contrario, otro sector
doctrinal somete la donacién “mortis causa” al Reglamento de Roma |. Precisa
CARRASCOSA GONZALEZ que la ley reguladora de la promesa de
testamento (determinada por el Reglamento de Roma | — si es posible acreditar
la declaracion del causante para obligarse voluntariamente frente a una persona
— 0 por el Reglamento de Roma Il — en caso contrario -) decidiré la viabilidad
juridica de la accidn interpuesta por el beneficiario de esta promesa.

Las cuestiones que se rijan por la normativa aplicable a las sociedades,
asociaciones y otras personas juridicas, como las clausulas contenidas en las
escrituras fundacionales y en los estatutos de sociedades, asociaciones y otras
personas juridicas, que especifican la suerte de las participaciones sociales a la
muerte de sus miembros. Sera la ley rectora de la persona juridica la encargada
de determinar la validez de estas cldusulas denominadas “tontinas” o “de
consolidacion”.
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La disolucion, extinciéon y fusiéon de sociedades, asociaciones y otras personas
juridicas. Estas cuestiones se rigen igualmente por la “lex societatis”.

La creacién, administracion y disolucion de “trusts”. Esta exclusion no debe
considerarse como una exclusion general de los “trusts”. En caso de que se cree
un “trust” en virtud de un testamento o por ley en relacién con una sucesion
intestada, la ley aplicable a la sucesion determinada con arreglo al Reglamento
650/2012 regulard la cesion de los bienes y la determinacion de los beneficiarios
(Cons. 13).

La naturaleza de los derechos reales. EI Reglamento 650/2012 somete la
creacion o la transmision mediante sucesion “mortis causa” de un derecho sobre
bienes muebles e inmuebles no a la ley del pais de situacion del bien sino a la
ley aplicable a la sucesion. Esta solucién, no obstante, plantea problemas en
relaciéon con el namero limitado (“numerus clausus™) de derechos reales
reconocidos en el ordenamiento juridico de algunos Estados miembros. No se
debe exigir a un Estado miembro que reconozca un derecho real relativo a
bienes ubicados en ese Estado miembro si su ordenamiento juridico desconoce
ese derecho (Cons. 15). No obstante, para permitir que los beneficiarios
disfruten en otro Estado miembro de los derechos que hayan sido creados o les
hayan sido transmitidos mediante sucesion, el Reglamento 650/2012 prevé la
adaptacion de un derecho real desconocido al equivalente méas cercano gque sea
admitido por el ordenamiento de ese otro Estado miembro. En el contexto de esa
adaptacion, se deben tener en cuenta los objetivos y los intereses que persiga el
derecho real de que se trate y sus efectos. A fin de determinar el derecho real
equivalente mas cercano del derecho nacional, se podra entrar en contacto con
las autoridades o personas competentes del Estado cuya ley se haya aplicado a la
sucesion para obtener mas informacidn sobre la naturaleza y los efectos de ese
derecho. A estos efectos, podria recurrirse a las redes existentes en el &mbito de
la cooperacion judicial en materia civil y mercantil, asi como a cualesquiera
otros medios disponibles que faciliten la comprension de la ley extranjera (Cons.
16). La adaptacién de derechos reales desconocidos explicitamente contemplada
en el Reglamento no debe excluir otras formas de adaptacion en el contexto de la
aplicacion del Reglamento (Cons. 17).

Cualquier inscripcién de derechos sobre bienes muebles o inmuebles en un
registro, incluidos los requisitos legales para la préactica de los asientos, y los
efectos de la inscripciéon o de la omision de inscripcion de tales derechos en el
mismo. Los requisitos de la inscripcion en un registro de un derecho sobre
bienes muebles o inmuebles se deben excluir del ambito de aplicacion del
presente Reglamento. Por consiguiente, debe ser el derecho del Estado miembro
en que este situado el registro mobiliario o inmobiliario el que determine en qué
condiciones legales y de qué manera se realiza la inscripcion, asi como qué
autoridades se ocupan de verificar que se retnen todos los requisitos y que la
documentacién presentada es suficiente o contiene la informacidn necesaria. En
particular, las autoridades podran comprobar que el derecho del causante sobre
los bienes sucesorios mencionados en el documento presentado para su
inscripcion es un derecho inscrito como tal en el registro o un derecho que de
otro modo se haya probado que es conforme con el ordenamiento juridico del
Estado miembro en que esté situado el registro. Para evitar la duplicidad de
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documentos, las autoridades del registro deben aceptar los documentos
expedidos por las autoridades competentes de otro Estado miembro cuya
circulacién se contempla en el Reglamento 650/2012. En particular, el
certificado sucesorio europeo expedido en virtud del citado Reglamento debe
constituir un documento valido para inscribir los bienes sucesorios en el registro
de un Estado miembro. Ello no debe impedir que las autoridades que tramiten la
inscripcion puedan pedir a la persona que la solicita que presente la informacion
o0 los documentos adicionales requeridos en virtud de la ley del Estado miembro
en el que esté situado el registro, por ejemplo informacion o documentos
relativos al pago de impuestos. La autoridad competente puede indicar a la
persona que solicita la practica del asiento cdmo puede proporcionar la
informacién o los documentos que falten (Cons. 18). Se deben excluir también
del &mbito de aplicacion del Reglamento los efectos de la inscripcion de los
derechos en el registro. En consecuencia, debe corresponder al derecho del
Estado miembro en que esté situado el registro determinar si la inscripcién tiene,
por ejemplo, efecto declarativo o constitutivo. Asi pues, en caso de que, por
ejemplo, la adquisicién de un derecho sobre un bien inmueble deba ser inscrita
con arreglo al derecho del Estado miembro en que esté situado el registro para
producir efectos “erga omnes” o para la proteccidon legal del negocio juridico, el
momento de dicha adquisicion debera regirse por el derecho de ese Estado
miembro (Cons. 19). Conviene subrayar que el certificado sucesorio creado en el
Reglamento 650/2012 es un documento inscribible en los registros de un Estado
miembro participante (art. 69.5 y Cons.68).

e A juicio de FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO, la inscripcion
registral de un testamento constituye un supuesto de ejecucion registral o
impropia, cuya finalidad es garantizar el conocimiento y ejecucion de sus
disposiciones; nada dice sobre esta cuestion el Reglamento 650/2012. La
territorialidad de los registros constituye un obstaculo importante en la eficacia
internacional de los testamentos, que puede redundar en perjuicio de los
beneficiarios. Con el objeto de remediar dicha situacion se adopt6 en el seno del
Consejo de Europa el Convenio de Basilea de 16 de mayo de 1972, del que es
parte Espafia, y que establece un mecanismo de cooperacion registral y de
inscripcion de testamentos, que en Espafia gestiona, como organismo encargado,
el Registro General de Actos de Ultima Voluntad.

Para una mejor determinacion del ambito de aplicacion del Reglamento 650/2012
conviene tener presente algunas definiciones que nos proporcionan los dos apartados de
su articulo 3:

e «Sucesion»: la sucesion por causa de muerte, abarcando cualquier forma de
transmision “mortis causa” de bienes, derechos y obligaciones, ya derive de un
acto voluntario en virtud de una disposicion “mortis causa” o de una sucesion
“ab intestato”.

e «Pacto sucesorio»: todo acuerdo, incluido el resultante de testamentos
reciprocos, por el que se confieran, modifiqguen o revoquen, con o sin
contraprestacion, derechos relativos a la sucesion o las sucesiones futuras de una
0 mas personas que sean partes en dicho acuerdo.



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 11

«Testamento mancomunado»: el testamento otorgado en un acto por dos 0 mas
personas. Como sefiala CARRASCOSA GONZALEZ Se trata de una definicion
legal desafortunada, una traduccion equivocada del vocablo francés “acte” que
no significa “acto”, sino “documento”. La version inglesa (““ joint will ' means a
will drawn up in one instrument by two or more persons”), la italiana
(““ ‘testamento congiuntivo’, il testamento redatto in un unico documento da due
0 pil persone”) y también la alemana (“gemeinschaftliches Testament* ein von
zwei oder mehr Personen in einer einzigen Urkunde errichtetes Testament”)
dejan bien claro que el testamento mancomunado es el redactado por varias
personas en un mismo documento, aunque pueda haber sido otorgado en actos
distintos.

«Disposicién mortis causa»: un testamento, un testamento mancomunado 0 un
pacto sucesorio.

«Estado miembro de origen»: el Estado miembro en el cual se haya dictado la
resolucion, se haya aprobado o celebrado la transaccion judicial, se haya
constituido el documento pablico o se haya expedido el certificado sucesorio
europeo, segun el caso.

«Estado miembro de ejecucion»: el Estado miembro en el que se solicite la
declaracion de fuerza ejecutiva o la ejecucion de la resolucion, de la transaccion
judicial o del documento publico.

«Resolucién»: cualquier decisién en materia de sucesiones dictada por un
tribunal de un Estado miembro, con independencia de la denominacion que
reciba e incluidas aquellas decisiones en materia de costas u otros gastos
emitidas por los funcionarios judiciales.

«Transaccion judicial»: una transaccion en materia de sucesiones aprobada por
un tribunal o celebrada en el curso de un proceso judicial ante un tribunal.

«Documento publico»: un documento en materia de sucesiones formalizado o
registrado en tal concepto en un Estado miembro y cuya autenticidad: i) se
refiera a la firma y al contenido del documento, y ii) haya sido establecida por
un poder publico u otra autoridad autorizada a tal efecto por el Estado miembro
de origen.

Se entendera por «tribunal» (establece el apartado 2 del articulo 3 del
Reglamento) todo 6rgano judicial y todas las demas autoridades y profesionales
del derecho con competencias en materia de sucesiones que ejerzan funciones
jurisdiccionales o que actien por delegacién de poderes de un érgano judicial, o
actden bajo su control, siempre que tales autoridades y profesionales del derecho
ofrezcan garantias en lo que respecta a su imparcialidad y al derecho de las
partes a ser oidas, y que sus resoluciones, dictadas con arreglo al derecho del
Estado miembro en el que actian, a) puedan ser objeto de recurso o revision
ante un oOrgano judicial, y b) tengan fuerza y efectos analogos a los de la
resolucion de un érgano judicial sobre la misma materia. Los Estados miembros
notificaran a la Comision las autoridades y los profesionales del derecho a que
se refiere el parrafo anterior; y la Comision, sobre la base de las comunicaciones
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de los Estados miembros, establecerd la lista de las demé&s autoridades y los
demas profesionales del Derecho a que se refiere este articulo 3.2 (art. 79.1). Los
Estados miembros notificardn a la Comisién toda modificacion ulterior de la
informacidn contenida en esa lista; la Comision la modificard en consecuencia
(art. 79.2). La Comision publicard la lista y toda modificacion ulterior en el
Diario Oficial de la Unién Europea (art. 79.3). La Comisién hara publica toda
esta informacion por cualquier medio adecuado, en particular a traves de la Red
Judicial Europea en materia civil y mercantil (art. 79.4).

1.4 Ambito personal de aplicacion

El Reglamento 650/2012 se aplica, por las autoridades de los Estados miembros
participantes, con independencia de la nacionalidad, domicilio y residencia habitual del
causante y de las partes interesadas.

1.5 El Reglamento 650/2012 v los convenios internacionales

En cuanto a las relaciones del Reglamento 650/2012 con los convenios internacionales
firmados por los Estados miembros de la Unidén Europea conviene precisar lo siguiente:

El respeto de los compromisos internacionales suscritos por los Estados
miembros supone que el Reglamento no afecta a la aplicacion de los convenios
internacionales en los que uno o varios de ellos fueran parte en el momento de la
adopcion del mismo. En particular, los Estados miembros que son partes
contratantes en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 sobre los
conflictos de leyes en materia de forma de las disposiciones testamentarias,
podran seguir aplicando lo dispuesto en dicho convenio en lugar de las
disposiciones del Reglamento 650/2012 en lo que atafie a la validez formal de
los testamentos y de los testamentos mancomunados. La coherencia con los
objetivos generales del Reglamento impone, sin embargo, que, entre los Estados
miembros, éste prevalezca sobre los convenios celebrados exclusivamente entre
dos 0 més Estados miembros en la medida en que dichos convenios versen sobre
las materias reguladas por el Reglamento (Cons. 73).

El Reglamento 650/2012 no debe ser 6bice para que los Estados miembros que
son partes en el Convenio de 19 de noviembre de 1934 entre Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, que incluye disposiciones de derecho
internacional privado en materia de sucesiones, testamentos y administracion de
herencias, puedan seguir aplicando determinadas disposiciones de ese convenio,
en su version revisada por el Acuerdo intergubernamental entre Estados partes
en el Convenio (Cons. 74).

De acuerdo con las precedentes afirmaciones, podemos distinguir los casos siguientes:

Convenios internacionales, bilaterales o multilaterales, anteriores a 4 de julio de
2012, firmados por los Estados miembros y otros Estados (art. 75.1). El
Reglamento 650/2012 no afectara a la aplicacion de los convenios
internacionales de los que sean parte uno o mas Estados miembros en el
momento de la adopcion de dicho Reglamento y que se refieran a materias
reguladas por él. En particular, los Estados miembros que son partes contratantes
en el Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961, sobre los conflictos de
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leyes en materia de forma de las disposiciones testamentarias (por ejemplo,
Espafia) seguiran aplicando lo dispuesto en ese convenio, en lugar del articulo
27 del Reglamento, en lo que atafie a la validez formal de los testamentos y
testamentos mancomunados. El Reglamento 650/2012 tampoco afecta a la
aplicacion del Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973 sobre
administracion internacional de la sucesién “mortis causa”®. El Convenio de
Washington de 23 de octubre de 1973, sobre testamento internacional, seguira
siendo aplicable tras la entrada en vigor del Reglamento 650/2012*. Tampoco el
Reglamento 650/2012 seré obice para la aplicacion del Convenio de Basilea de
1972, el Convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958 o el Convenio de 19
de noviembre de 1934 entre Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia
que incluye disposiciones de derecho internacional privado en materia de
sucesiones, testamentos y administracion de herencias, en su version revisada
por el Acuerdo intergubernamental entre dichos Estados de 1 de junio de 2012,
en la medida en que dicho convenio establece i) normas sobre los aspectos de
procedimiento de la administracion de herencias a tenor de la definicion del
convenio, asi como asistencia a ese respecto por parte de las autoridades de los
Estados que son partes contratantes en el convenio, y ii) procedimientos
simplificados y mas réapidos para el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones en materia de sucesiones (art. 75.3). Recuerda CARRASCOSA
GONZALEZ que el Convenio de La Haya de 1 agosto 1989, sobre la ley
aplicable a las sucesiones por causa de muerte, no esta en vigor ni en Espafia ni
en ningdn pais del mundo. Ha sido firmado exclusivamente por Argentina,
Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza, pero so6lo los Paises Bajos lo han ratificado,
lo que es insuficiente para que entre en vigor (lo aplica, con error, la SAP
Alicante 5 octubre 2010). No debe confundirnos el hecho de que la Ley
holandesa de 4 septiembre 1996 haya “copiado” los preceptos de este convenio
en su legislacion interna.

e Convenios internacionales, bilaterales o multilaterales, anteriores a 4 de julio de
2012, firmados exclusivamente entre los Estados miembros (art. 75.2). El
Reglamento 650/2012 primara frente a los convenios celebrados exclusivamente
entre dos 0 mas Estados miembros en la medida en que dichos convenios versen
sobre las materias reguladas por el citado Reglamento. En consecuencia, el
Reglamento 650/2012 deroga los convenios bilaterales de cooperacion en
materia civil suscritos por Espafia con otros paises miembros de la Union
Europea, en cuanto al reconocimiento de decisiones extranjeras en materia
sucesoria se refiere.

e EI Reglamento 650/2012 no afectard a la aplicacién del Reglamento (CE)
namero 1346/2000 del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre procedimientos
de insolvencia (art. 76). Sefiala CARRASCOSA GONZALEZ - siguiendo a
LAGARDE - que la situacion declarada de insolvencia del causante debe
resolverse, en su caso, conforme al Reglamento 1346/2000; el posible conflicto
de facultades entre el heredero, administrador de la herencia o “personal

3 Este convenio estd vigente en los siguientes Estados miembros de la Unién Europea: Eslovaquia,
Portugal y Republica Checa.

4 El Convenio de Washington de 23 de octubre de 1973, que establece un modelo de testamento
internacional, estd en vigor para Bélgica, Bosnia, Canada (ciertas regiones), Chipre, Ecuador, Eslovenia,
Francia, Italia, Libia, Niger y Portugal.
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representative” y el administrador del concurso o situacion de insolvencia debe
resolverse de modo que prevalezcan las facultades de este dltimo.

En lo sucesivo, los Estados miembros — a excepcion del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca — no podran firmar convenios internacionales en materia de
sucesiones “mortis causa”’, correspondiendo dicha competencia a la Union
Europea.
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2. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL

2.1 Sistema de produccion interna

Siguiendo a CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, podemos afirmar
que son caracteres de la competencia judicial internacional los siguientes:

e El caracter previo de la competencia judicial internacional. La determinacion de
la competencia judicial internacional es previa a la determinacion del derecho
aplicable. Y, ademas, la determinacion de la competencia judicial internacional
es previa a la determinacion de la competencia interna del drgano jurisdiccional
competente para conocer de un caso concreto.

e La competencia judicial internacional es un presupuesto del proceso, que se
aprecia de oficio. Sin competencia judicial internacional, las autoridades y
tribunales espafioles no pueden entrar a conocer de un litigio (art. 22 octies,
apartado 1, LOPJ y art. 44 LEC) v, si lo hacen, se produce la nulidad del proceso
(art. 238 LOPJ). Los tribunales espafioles deben controlar de oficio su
competencia judicial internacional; no dependen de las alegaciones de las partes
(art. 22 octies, apartados 2 y 3, LOPJ).

e La competencia judicial internacional ostenta el calificativo “internacional” por
la naturaleza de los litigios a los que se refiere.

e La competencia judicial internacional se predica del conjunto de los 6rganos
jurisdiccionales y autoridades publicas de un Estado determinado. Tiene, por
tanto, un caracter global. Afecta a la jurisdiccion contenciosa y a la jurisdiccion
voluntaria. Y se refiere a 6rganos judiciales y a otras autoridades publicas
(notarios, registradores, alcaldes, encargados del Registro Civil...)

e La libre configuracién, por parte de un Estado, de su sistema de competencia
judicial internacional fomenta el “forum Shopping” (en casos de multiple
competencia internacional) o la denegacion de justicia (si no se puede accionar
ante ningun tribunal del mundo, supuestos en los que cabe utilizar la institucion
del foro de necesidad).

e Nunca se aplican normas extranjeras para determinar la competencia judicial
internacional: se aplican las normas UE, los convenios internacionales y, en su
defecto, las normas de produccion interna. El “reenvio de competencia judicial”
vulneraria la soberania del Estado.

e Las normas de competencia judicial internacional de produccion interna son de
caracter unilateral; es decir, indican si las autoridades y tribunales del Estado
tienen competencia judicial internacional para decidir una controversia o asunto.
No determinan los casos en que los 6rganos y autoridades extranjeras pueden
conocer o dejar de conocer litigios internacionales. Lo contrario constituiria un
atentado a la soberania de los demas Estados y, ademas, seria indtil (porque al
plantearse el litigio ante los tribunales y autoridades extranjeras éstos aplicaran
sus normas de competencia judicial internacional).

e Los Reglamentos de la Union Europea en materia de competencia judicial
internacional indican el Estado miembro cuyos tribunales son competentes para
conocer de un litigio y, por exclusion, los Estados miembros cuyos tribunales
carecen de competencia. Son, por lo tanto, “instrumentos federadores”
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El régimen juridico espafiol sobre competencia judicial en materia de sucesiones
“mortis causa” ha sido tradicionalmente un sistema de produccion interna, teniendo en
cuenta que no existia instrumento internacional ni convencién alguna vigente en Espafia
sobre competencia judicial en materia sucesoria: se aplicaban las normas de la Ley
Orgénica del Poder Judicial. No obstante lo anterior, se interpretaba que quedaban
incluidas en el régimen del Reglamento 44/2001 (“Bruselas I”’) las acciones ejercitadas
contra la herencia para reclamar deudas del causante asi como los litigios planteados en
relacién con los contratos o acuerdos suscritos entre los herederos (por ejemplo, la
rescision de la particion o la ineficacia del pacto sucesorio relativo a la herencia de un
tercero).

Veamos cudl es este régimen — que continda vigente en relacién a sucesiones “mortis
causa” abiertas con anterioridad al dia 17 de agosto de 2015 -.

El foro de competencia judicial internacional es la circunstancia presente en las
situaciones privadas internacionales que utiliza el legislador para atribuir el
conocimiento de las mismas a determinados 6rganos jurisdiccionales (GONZALEZ
CAMPOS). Reflejan de ordinario una vinculacién suficiente del litigio con el pais cuyos
tribunales son competentes (“rattachement juridictionel”), 1o que garantiza varios
extremos, entre otros i) el acceso econdmico a la justicia y ii) el respeto a la tutela
judicial efectiva (art. 24 CE y art. 6 CEDH).

Pues bien, las normas de la LOPJ — tras su reforma por Ley Orgénica 7/2015, de 21 de
julio — enumeran los siguientes foros que atribuyen competencia internacional a las
autoridades judiciales espafiolas en materia sucesoria®:

e El foro general del domicilio del demandado en Espafia (art. 22.ter).

e Cuando el causante hubiera tenido su Gltima residencia habitual en Espafia o
cuando los bienes se encuentren en Espafa y el causante fuera espafiol en el
momento del fallecimiento (art. 22 quater, letra g).

5 Con anterioridad a la reforma de 2015, la LOPJ atribuia competencia internacional a las autoridades
espafiolas en materia sucesoria — aparte los supuestos de sumision y domicilio en Espafia de la parte
demandada, cuando el Gltimo domicilio del causante se hallare situado en nuestro pais y cuando el lugar
de situacion de los bienes inmuebles fuera territorio espafiol (art. 22.3° LOPJ) — foro este ultimo que,
importa destacarlo, atribuia competencia a nuestras autoridades sobre la totalidad de la sucesion y no sélo
sobre el bien inmueble situado en nuestro pais (STS 25 junio 2008) -. El Gltimo domicilio del causante en
Espafia constituye un foro que presenta una vinculacion suficiente y razonable, en la medida en que
designa, presuntamente, la ubicacion del patrimonio del deudor, asi como un lugar posiblemente relevante
acerca de los actos de Ultima voluntad; dicho foro favorece un buen desarrollo del proceso, la obtencién
de pruebas, la ejecucion de la decisién y de las medidas cautelares y la administracién del caudal relicto
(FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO). Menor vinculacion con nuestro derecho sucesorio
ofrecia el foro relativo a la existencia de algn bien inmueble del caudal relicto situado en Espafia. Bien
podria suceder que la herencia comprendiera otros bienes, incluso de mayor relevancia econémica,
situados en otros Estados. Pero frente al criterio de alguna jurisprudencia menor, el Tribunal Supremo no
consider6 como «exorbitante» la competencia de los tribunales espafioles para conocer de la entera
sucesion “mortis causa”, mobiliaria e inmobiliaria, fundada exclusivamente en la existencia de un solo
inmueble en Espafa. En efecto, la SAP de Madrid, seccién 132 de 10 de julio de 2002 habia calificado
como «exorbitante» la competencia basada en la presencia de un solo inmueble en Espafia, criterio no
compartido por la STS, Sala 1% nGmero 641/2008, de 25 de junio. La doctrina de esta Ultima resolucion
del Tribunal Supremo se apoy0 en la unidad judicial de la sucesion “mortis causa” que es consecuencia de
su universalidad; es decir, respaldd el Tribunal Supremo el criterio de que sea un Unico juez el que
conozca de toda la sucesion de una persona, incluso cuando el causante haya dejado bienes inmuebles en
nuestro pais y bienes en el extranjero.
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e También seran competentes cuando las partes se hubieran sometido a los
tribunales espafioles, siempre que fuera aplicable la ley espafiola a la sucesion
(art. 22 quéter, letra g).

e Cuando ninguna jurisdiccion extranjera sea competente, los tribunales esparioles
lo seran respecto de los bienes de la sucesion que se encuentren en Espafia (art.
22 quaéter, letra g).

Es decir, la concurrencia de uno cualquiera de los foros anteriores determina la
competencia de las autoridades espafiolas en materia sucesoria, competencia que —
conviene recordarlo — no es exclusiva ni excluyente, razon esta ultima por la cual no
existe, en principio, impedimento general alguno para el reconocimiento de resoluciones
y decisiones extranjeras en materia sucesoria a pesar de la concurrencia de alguno de los
foros anteriores.

Incumbe al demandante la carga de proporcionar al juez espariol los elementos de hecho
que permiten considerar que concurre un determinado foro de competencia judicial a
favor de los tribunales espafioles (art. 216 LEC); es decir, el juez no puede ni debe
aportar tales hechos al proceso. Un dificil problema se plantea cuando el demandante
invoca en su demanda un determinado foro de competencia judicial y dicho foro no
concurre en realidad:

e Paraalgunos, el tribunal no puede declararse competente (ex art. 218 LEC).

e Sin embargo, para otros autores y algunas resoluciones judiciales, el juez debe
apreciar de oficio la concurrencia de otro foro de competencia judicial
internacional a favor de los tribunales espafioles (AAP Barcelona 1 octubre
2009).

Como sefialan CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, es importante
precisar que los tribunales llevan a cabo una calificacion meramente provisional de la
accion ejercitada para decidir sobre su propia competencia internacional: las alegaciones
y los actos procesales de las partes no vinculan al 6rgano judicial en dicha calificacion.
Esta calificacion debe hacerse segun el derecho aplicable al fondo del asunto; por esta
razon, el tribunal debe anticipar el derecho aplicable al fondo del asunto. No obstante lo
anterior, posteriormente, a la hora de fallar sobre el asunto, el litigio puede recibir otra
calificacion.

Las reglas establecidas en la LOPJ, anteriormente examinadas, determinan también la
competencia de las autoridades espafiolas respecto de expedientes de jurisdiccidn
voluntaria en materia sucesoria, siempre en defecto de convenio o instrumento
internacional aplicable. Es lo que establece el apartado primero del articulo 9 de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria®, aun cuando no podran operar ni el
foro de la sumision ni el foro del domicilio del demandado en Espafia, ya que no existen
partes en sentido procesal.

® En el caso de que, con arreglo a las normas de competencia internacional, los érganos judiciales
espafioles fueran competentes en relacion con un expediente de jurisdiccion voluntaria, pero no fuera
posible concretar el territorialmente competente con arreglo a las disposiciones de derecho interno, lo sera
el correspondiente al lugar donde los actos de jurisdiccion voluntaria deban producir sus efectos
principales o el de su ejecucién (articulo 9.2 Ley 15/2015).
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En consecuencia, y como ejemplo, las normas del articulo 22 quater de la LOPJ — con
exclusion del foro de la sumisién - determinan también la competencia internacional de
los notarios espafoles para la declaracion de herederos “ab intestato™, la presentacion,
adveracion, apertura y protocolizacion de los testamentos cerrados, oldgrafos u
otorgados en forma oral. S6lo cuando concurra alguno de los foros antes examinados
podra afirmarse la competencia internacional de los notarios espafioles para tales
actuaciones; determinada esta competencia internacional, para seleccionar el notario
espanol territorialmente competente se aplicara lo dispuesto en los nuevos articulos 55,
57, 61y 64, respectivamente, de la Ley del Notariado’.

Recordo la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 10
de marzo de 1995 (plenamente aplicable tras la publicacion de la Ley 15/2015), que los
consules espafioles en el extranjero no tienen reconocida competencia alguna para la
declaracion de herederos “ab intestato”.

El expediente de declaracion de herederos “ab intestato” se rige, en su aspecto
procedimental, por la “lex fori” (art. 3 LEC) (RDGRN 18 enero 2005). Cuando la
declaracion de herederos se haga por notario espafiol, la nacionalidad del causante y su
identidad se acreditaban al notario mediante pasaporte o0 permiso de residencia expedido
por autoridad espafiola (respecto de extranjeros residentes en Espafia) y mediante
pasaporte o cualquier documento oficial de identificacién expedido por autoridad
competente de su pais de origen (lo que se certificara en caso de duda por la autoridad
consular correspondiente, ex articulo 161 del Reglamento Notarial, en redaccion dada
por el Real Decreto 45/2007, de 19 de enero). Hoy, tras la entrada en vigor del Real
Decreto 304/2014, de 5 de mayo, que aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de
prevencion del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, los medios que el
notario puede utilizar para identificar a personas fisicas extranjeras son los siguientes
(todos ellos deben estar vigentes) (art. 6):

Pasaporte

Tarjeta de residencia

Tarjeta de identidad de extranjero

Para ciudadanos de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo,
documento, carta o tarjeta oficial de identidad personal, expedida por las
autoridades del Estado de origen.

e Y para el personal de las representaciones diplomaticas y consulares de terceros
paises, el documento de identidad expedido por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion Internacional.

Conviene recordar que ni en la LOPJ ni en la LEC existia — con anterioridad a la
reforma de 2015 - ninguna norma expresa que permitiera a los tribunales espafioles la
apertura de un foro de necesidad; sin embargo, tal foro habia sido reconocido entre

" El articulo 55 de la Ley del Notariado regula la competencia territorial interna del notario espafiol en las
actas de declaracion de herederos abintestato, que se tramitardn por notario competente para actuar en el
lugar en que hubiera tenido el causante su Gltimo domicilio o residencia habitual o donde estuviere la
mayor parte de su patrimonio o en el lugar en que hubiera fallecido, siempre que estuvieran en Espafia, a
eleccion del solicitante. También podra elegir el requirente a un notario de un distrito colindante a los
anteriores. Y, en defecto de todos ellos, serd competente el notario del lugar del domicilio del requirente.
Analogos criterios de competencia notarial, interna y territorial, se recogen en los articulos 57, 61y 64 de
la Ley del Notariado.
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nosotros, por via jurisprudencial, como una exigencia derivada del principio
constitucional de tutela judicial efectiva (art. 24 CE y art. 6 CEDH).

Se ha reconocido, en efecto, este foro de necesidad en los casos i) de conflicto negativo
de competencia (los tribunales espafioles son incompetentes pero también son
incompetentes los tribunales extranjeros, siempre que haya un vinculo efectivo entre el
supuesto internacional y nuestro pais), ii) de carga procesal excesivamente onerosa o
desproporcionada para litigar en el extranjero, siempre que exista un vinculo suficiente
con nuestro pais (guerras civiles, golpes de Estado, negacion de la tutela judicial a
sujetos de cierta religion, etnia o sexo, situacion muy lejana de los tribunales
competentes, etc.) y iii) de imposible ejecucion en Espafia de la resolucion extranjera
(por ejemplo, por haberse vulnerado los derechos de defensa del demandado).

La SAP de A Corufia, seccion 42 numero 106/2010 de 22 de septiembre, a pesar de la
ausencia de competencia internacional, construye en el supuesto de hecho (regido por la
legislacion vigente con anterioridad a la reforma de la LOPJ de 2015) un foro de
necesidad y procede a la declaracion de herederos “ab intestato” de un causante espariol,
cuyo ultimo domicilio se encontraba en Londres. El causante habia residido durante
algin tiempo en Espafia; el activo de la herencia estaba compuesto por depoésitos de
dinero en entidades de crédito establecidas en Espafia y los herederos eran espafoles
residentes en Espafia. A instancias del Ministerio Fiscal, el Juzgado decliné su
competencia por no encontrar un foro suficiente en el articulo 22.3° de la LOPJ. El
recurso fue estimado por la Audiencia de A Corufia, que afirmé la competencia del
Juzgado espariol calificando normas de competencia territorial de jueces y notarios
como normas de competencia judicial internacional, invocando el cardcter no
excluyente de las normas de competencia judicial internacional y amparandose en el
principio constitucional de tutela judicial efectiva. Los argumentos no parecen
suficientes porque — como recuerdan FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO
- resulta dificil reconocer un foro de necesidad sin demostrar la incompetencia de los
tribunales ingleses conforme a sus propias reglas procesales: no obstante, el resultado
conseguido es razonable en términos de suficiente vinculacion con nuestro pais.

La LOPJ guardaba igualmente silencio, antes de la reforma de 2015, sobre la admision
del denominado “forum non conveniens”. La STS de 18 de julio de 2007 declard que
los tribunales espafioles debian conocer de todos los casos que les son atribuidos
expresamente por las normas de competencia judicial internacional, sin tener en cuenta
si existe 0 no otra jurisdiccion estatal mejor situada para decidir el caso. No obstante,
algun sector doctrinal abogaba, con fundamento en el principio constitucional de tutela
judicial efectiva, por la incompetencia de los tribunales espafioles cuando el supuesto de
hecho no guardaba una minima conexion real con nuestro pais.

Hoy, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, el articulo 22 octies LOPJ ,
apartado tercero, parrafo segundo, se confirma que, como regla general, los tribunales
espafoles se declarardn incompetentes si su competencia no estuviera fundada en las
disposiciones de las leyes espafiolas, pero se establecen las siguientes excepciones: no
podran abstenerse o declinar su competencia cuando el supuesto litigioso presente
vinculacion con Espafa y los tribunales de los distintos Estados conectados con el
supuesto hayan declinado su competencia. Tampoco lo podran hacer cuando se trate del
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales, decisiones arbitrales y
acuerdos de mediacion dictados por los tribunales extranjeros.
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Conforme a lo dispuesto en los apartados primero y segundo del mismo articulo 22
octies LOPJ (introducido en la reforma de 2015), no seran competentes los tribunales
espanoles en aquellos casos en que los fueros de competencia previstos en las leyes
espafiolas no contemplen dicha competencia; dichos tribunales apreciaran, de oficio 0 a
instancia de parte, su competencia de conformidad con las normas vigentes y las
circunstancias concurrentes en el momento de presentacion de la demanda, y el proceso
se sustanciara hasta su conclusion aunque dichas normas o circunstancias hayan sido
modificadas con posterioridad, salvo que expresamente se determine lo contrario.

Recordemos que, en nuestro derecho interno, la declaracion de incompetencia efectuada
de oficio por el tribunal ha de hacerse previa audiencia de las partes y del Ministerio
Fiscal (art. 38 LEC) — no se puede declarar incompetente el tribunal hasta que no
emplace a la parte demandada, para ofrecerle la posibilidad de una sumision tacita
(AAP Las Palmas 29 noviembre 2007) -. Si el tribunal no convoca las citadas
audiencias de las partes y del Ministerio Fiscal, el tribunal que conoce del recurso
declararé la nulidad de lo actuado, para que el tribunal de instancia dicte nuevo auto en
el que se pronuncie sobre su competencia con las audiencias legales (el tribunal que
conoce del recurso no entrard en el fondo del asunto para no privar de una instancia al
recurrente — SAP Malaga 17 enero 2006 -). El tribunal puede también declararse
incompetente como consecuencia de una declinatoria internacional interpuesta por el
demandado (art. 39 LEC).

Ante el silencio que tanto la LOPJ como la LEC guardaban acerca de la litispendencia
internacional, conviene recordar — siguiendo a CALVO CARAVACA vy
CARRASCOSA GONZALEZ - las directrices que nuestra doctrina y jurisprudencia
venian observando:

e Regla de base. Admitir la litispendencia internacional debe ser la regla general
bésica. Hay varios motivos para admitir esta regla general: economia procesal,
defensa de los derechos de las partes y de la seguridad juridica, eliminacion de
fraudes dilatorios, etc. (STS 23 febrero 2007).

e Correcciones a la regla basica. La litispendencia internacional en defecto de
instrumento internacional sélo puede admitirse si se realiza una valoracion
anticipada de los efectos de la posible futura sentencia extranjera en Espafia.
Habra que tener en cuenta diversos extremos como i) la existencia de un
verdadero litigio pendiente ante tribunales extranjeros (lo que debe acreditarse
por la parte que alega la litispendencia internacional, conforme al derecho
procesal extranjero — SAP Girona 8 junio 2005 -), ii) la identidad de objeto,
partes y causa del litigio extranjero con el abierto en Espafia (AAP Almeria 23
marzo 2004) vy iii) la futura y eventual ejecutabilidad o reconocimiento de la
sentencia extranjera en Espafia. Por tanto, antes de acoger la excepcion de
litispendencia internacional, el tribunal espafiol debe realizar un examen
anticipado de las posibilidades de reconocimiento de la sentencia extranjera en
Espana.

e Invocacion a instancia de parte. La litispendencia internacional no se aprecia de
oficio. La parte interesada debe hacer valer la litispendencia en el proceso (SAP
Valencia 1 diciembre 2010).

e Efectos suspensivos. En el caso de existir litispendencia internacional, el
tribunal espafiol la admitira pero solo con efectos suspensivos. Es decir, el
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tribunal espafiol debe suspender el proceso iniciado en Espafia hasta que la
sentencia extranjera surta efectos en nuestro pais. Si, por cualquier causa, la
sentencia extranjera no se produce o no llega a producir efectos en nuestro pais,
el juez espariol recupera el caso y debe entrar a conocer del fondo del asunto,
previa solicitud de la parte interesada.

e Momento procesal de la invocacidn de litispendencia. Es una cuestion regulada
por la ley procesal espafiola (SAP Valencia 1 diciembre 2010). La
litispendencia internacional se hara valer en la audiencia previa al juicio (art.
416.1.2 LEC). En el caso de que la excepcion de litispendencia sea acogida, el
juez dictara auto de sobreseimiento del proceso (art. 421 LEC) y los jueces
espafoles no conoceran del litigio que esta pendiente ante tribunales extranjeros
0 ante arbitros (SAP Barcelona 29 septiembre 2009).

Tanto la LOPJ como la LEC guardaban también silencio sobre la conexidad
internacional. Varias tesis se habian formulado en la doctrina: negacion de la conexidad
internacional, aplicacion analdgica de las normas sobre conexidad en casos internos
(arts. 74 a 98 LEC), aplicacion analdgica de las soluciones previstas por el Reglamento
1215/2012 y creacion especial de una regla de conexidad: es decir, una vez acreditada la
existencia de conexidad internacional, los tribunales espafioles podrian,
facultativamente y a instancia de parte o de oficio, suspender el proceso y esperar a que
se dicte una resolucion por parte de tribunales extranjeros. Una vez pronunciada dicha
resolucion, ésta se tendra en cuenta por el tribunal espafiol, de modo que no se dictara
por este ultimo una resolucién contradictoria con aquella resolucién extranjera.

La situacion se ha visto alterada en 2015, tras la reforma de la LOPJ y la aprobacién de
la Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Internacional en materia civil.

El nuevo articulo 22 nonies LOPJ se limita a hacer una genérica remision a las leyes
procesales en cuanto a la alegacion y tramitacion de las excepciones de litispendencia y
conexidad internacionales.

Los articulos 37 a 40 de la Ley 29/2015 contienen un detallado régimen de la
litispendencia y conexidad internacional.

Las excepciones de litispendencia y conexidad internacionales se alegaran y tramitaran
como la excepcion de la litispendencia interna (art. 38).

Litispendencia

Un proceso se considerara pendiente desde el momento de interposicion de la demanda,
si después es admitida (art. 37).

Cuando exista un proceso pendiente con idéntico objeto y causa de pedir, entre las
mismas partes, ante los érganos jurisdiccionales de un Estado extranjero en el momento
en gue se interpone una demanda ante un drgano jurisdiccional espafiol, el 6rgano
jurisdiccional espafiol podra suspender el procedimiento, a instancia de parte y previo
informe del Ministerio Fiscal, siempre que se cumplan los siguientes requisitos (art.
39.1):
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a) Que la competencia del 6rgano jurisdiccional extranjero obedezca a una conexion
razonable con el litigio. Se presumira la existencia de una conexion razonable cuando el
organo jurisdiccional extranjero hubiere basado su competencia judicial internacional en
criterios equivalentes a los previstos en la legislacion espafiola para ese caso concreto.
b) Que sea previsible que el dérgano jurisdiccional extranjero dicte una resolucion
susceptible de ser reconocida en Espafia.

c) Y que el drgano jurisdiccional espafiol considere necesaria la suspension del
procedimiento en aras de la buena administracion de justicia.

Los drganos jurisdiccionales espafioles podran acordar la continuacion del proceso en
cualquier momento, a instancia de parte y previo informe del Ministerio Fiscal, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias (art. 39.2):

a) Que el tribunal extranjero se hubiera declarado incompetente, o si, requerido por
cualquier de las partes, no se hubiera pronunciado sobre su propia competencia.

b) Que el proceso ante el 6rgano jurisdiccional del otro Estado sea suspendido o haya
sido sobreseido.

c) Que se estime poco probable que el proceso ante el 6rgano jurisdiccional del otro
Estado concluya en un tiempo razonable.

d) Que se considere necesaria la continuacion del proceso para la buena administracion
de justicia.

e) Que se entienda que la sentencia definitiva que eventualmente pueda llegar a dictarse
no sera susceptible de ser reconocida y, en su caso, ejecutada en Espafia.

El 6rgano jurisdiccional espafiol pondra fin al proceso y archivara las actuaciones si el
proceso ante el 6rgano jurisdiccional del otro Estado ha concluido con una resolucion
susceptible de reconocimiento y, en su caso, de ejecucion en Espafa (art. 39.3).

Demandas conexas

Se consideraran conexas a los efectos de este articulo las demandas vinculadas entre si
por una relacién tan estrecha que seria oportuno tramitarlas y juzgarlas al mismo tiempo
a fin de evitar resoluciones inconciliables (art. 40.1).

Cuando exista un proceso pendiente ante los 6rganos jurisdiccionales de un Estado
extranjero en el momento en que se interpone ante un érgano jurisdiccional espafiol una
demanda conexa, este Ultimo podrd, a instancia de parte, y previo informe del Ministerio
Fiscal, suspender el proceso siempre que se cumplan los siguientes requisitos (art. 40.2):

a) Que sea conveniente oir y resolver conjuntamente las demandas conexas para evitar
el riesgo de resoluciones inconciliables.

b) Que sea previsible que el dérgano jurisdiccional del Estado extranjero dicte una
resolucion susceptible de ser reconocida en Espana.

c) Y que el 6rgano jurisdiccional espafiol considere necesaria la suspension del proceso
en aras de la buena administracion de justicia.

El 6rgano jurisdiccional espafiol podréa continuar con el proceso en cualquier momento,
a instancia de parte y previo informe del Ministerio Fiscal, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias (art. 40.3):
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a) Que considere que ya no existe riesgo de resoluciones contradictorias.

b) Que el proceso extranjero sea suspendido o concluido.

¢) Que estime poco probable que el proceso extranjero pueda concluirse en un tiempo
razonable.

d) Que considere necesaria la continuacion del proceso en aras de la buena
administracion de justicia.

No existe en la LOPJ un foro especifico para determinar la competencia judicial
internacional en caso de reconvencion, a diferencia de lo que sucede en el Reglamento
1215/2012. Ante esta laguna, cabe sostener diversas tesis:

e Tesis de la conexion general. Podrian conocer los tribunales espafioles cuando se
apreciase que el pleito derivado de la demanda reconvencional presenta una
conexion razonable con Espafia (SAP Barcelona 22 marzo 2002).

e Tesis de la inversion de los foros de competencia judicial internacional. Ante la
demanda reconvencional, los tribunales espafioles deberian reaccionar del
mismo modo que si fuera una demanda normal. Es decir, se declararian
competentes cuando concurriese un foro de competencia judicial internacional a
favor de los tribunales espafioles, por ejemplo, domicilio en Espafia del primer
demandante convertido en demandado reconvencional.

Finalmente, recordemos que el articulo 22 sexies LOPJ indica que los tribunales
espafoles seran competentes cuando se trate de adoptar medidas provisionales o de
aseguramiento respecto de personas o bienes que se hallen en territorio espafiol y deban
cumplirse en Espafia. Seran también competentes para adoptar estas medidas si lo son
para conocer del asunto principal.

Cabe precisar, siguiendo los comentarios hechos por CALVO CARAVACA y
CARRASCOSA GONZALEZ en relacion con el derogado articulo 22.5 LOPJ, que:

e Elarticulo 22 sexies LOPJ puede aplicarse en relacion con toda medida cautelar
prevista por la LEC.

e Elarticulo 722 LEC, reformado por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre de 2009,
indica que, pendiente el proceso jurisdiccional o arbitral en el extranjero, pueden
solicitarse medidas cautelares ante los tribunales espafioles. Para que los
tribunales espafioles adopten medidas cautelares no es preciso, por tanto, que tal
posibilidad venga recogida y prevista por convenios internacionales u otras
normas de derecho de la Union Europea, como parecia deducirse de la primitiva
redaccion del articulo 722 LEC.

¢ No se acordaran medidas cautelares en Espafia cuando se pueda demostrar que la
sentencia extranjera futura no va a poder ser reconocida y ejecutada en Espafia.
Adoptar medidas cautelares en estos casos seria inGtil: asi sucedera, por ejemplo,
si la demanda no fue notificada o si el proceso que se lleva a cabo en el
extranjero versa sobre materias que forman parte del catdlogo de competencias
exclusivas de los tribunales espafioles.

2.2 La competencia judicial internacional en el Reglamento 650/2012

Como afirman FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO, en el ambito de la
competencia judicial internacional, la universalidad de las reglas establecidas por el
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Reglamento 650/2012, de 4 de julio, esta llamada a desplazar por completo al régimen
interno de competencia judicial internacional en materia sucesoria contemplado en la
Ley Orgéanica del Poder Judicial (al menos, en sede de jurisdiccion contenciosa).

El Reglamento 650/2012 regula tan s6lo la competencia internacional de las autoridades
de los Estados miembros participantes.

Como hemos visto ya, se entendera por «tribunal» (establece el apartado 2 del articulo 3
del Reglamento) todo 6rgano judicial y todas las demés autoridades y profesionales del
derecho con competencias en materia de sucesiones que ejerzan funciones
jurisdiccionales o que actien por delegacion de poderes de un érgano judicial, o actien
bajo su control, siempre que tales autoridades y profesionales del derecho ofrezcan
garantias en lo que respecta a su imparcialidad y al derecho de las partes a ser oidas, y
que sus resoluciones, dictadas con arreglo al derecho del Estado miembro en el que
actlan, a) puedan ser objeto de recurso o revision ante un érgano judicial, y b) tengan
fuerza y efectos analogos a los de la resolucién de un érgano judicial sobre la misma
materia. Los Estados miembros notificaran a la Comisidén las autoridades y los
profesionales del derecho a que se refiere el parrafo anterior; y la Comision, sobre la
base de las comunicaciones de los Estados miembros, establecera la lista de las demas
autoridades y los demaés profesionales del Derecho a que se refiere este articulo 3.2 (art.
79.1). Los Estados miembros notificaran a la Comisién toda modificacion ulterior de la
informacién contenida en esa lista; la Comision la modificard en consecuencia (art.
79.2). La Comision publicara la lista y toda modificacion ulterior en el Diario Oficial de
la Unién Europea (art. 79.3). La Comision hard publica toda esta informacion por
cualquier medio adecuado, en particular a través de la Red Judicial Europea en materia
civil y mercantil (art. 79.4).

El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, dota al término «tribunal» de un
sentido amplio de modo que abarque no solo a los érganos judiciales en sentido propio,
que ejercen funciones jurisdiccionales, sino también a los notarios o a las oficinas del
registro en algunos Estados miembros, que, en determinados supuestos, ejercen tal tipo
de funciones, asi como los notarios y los profesionales del derecho que, en algunos
Estados miembros, ejercen asimismo tales funciones jurisdiccionales en una sucesion
determinada, por delegacion de un tribunal. Todos los tribunales tal como se definen en
el Reglamento deben estar vinculados por las normas de competencia establecidas en el
mismo. En cambio, el término «tribunal» no debe incluir a las autoridades no judiciales
de un Estado miembro que, en virtud del derecho nacional, estan facultadas para
sustanciar sucesiones, como los notarios en la mayoria de los Estados miembros, en
aquellos casos en los que, como ocurre habitualmente, no ejercen funciones
jurisdiccionales (Cons. 20).

El Reglamento 650/2012 no afecta a las competencias que los Estados miembros
atribuyan a los notarios en materia de sucesiones. La vinculacion de los notarios de un
Estado miembro a las normas de competencia establecidas en el Reglamento depende de
si estan incluidos en la definicién de «tribunal» contenida en el mismo (Cons. 21).

Los actos expedidos por notarios en materia de sucesiones en los Estados miembros
deben circular de acuerdo con el Reglamento 650/2012. Cuando los notarios ejercen
funciones jurisdiccionales, estan vinculados por las normas de competencia, y las
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resoluciones que dicten deben circular de acuerdo con las disposiciones sobre
reconocimiento, fuerza ejecutiva y ejecucion de resoluciones. Cuando los notarios no
ejercen funciones jurisdiccionales, no estan vinculados por las normas de competencia,
y los documentos publicos que expidan deben circular de acuerdo con las disposiciones
sobre estos (Cons. 22).

El Convenio de Viena de 24 de abril de 1963 y los particulares convenios consulares
rigen la competencia internacional de los consules en materia sucesoria®; no se aplica,
en consecuencia, el Reglamento 650/2012.

El principio de universalidad de la sucesion preside el régimen de competencia judicial
internacional disefiado en el Capitulo Il del Reglamento 650/2012: los tribunales
determinados por el instrumento comunitario ejerceran su competencia sobre la
totalidad de la sucesion. No obstante, como veremos, dicho principio general presenta
algunas excepciones.

Para finalizar esta introduccion conviene subrayar la inexistencia de foros de
competencia judicial internacional exclusiva, ya que en los litigios sobre sucesiones
internacionales no aparecen implicadas cuestiones de soberania estatal ni se ve afectado
el funcionamiento de los servicios publicos del Estado. Se exceptla lo dispuesto en los
articulos 5y 7 del Reglamento 650/2012.

2.2.1 Los acuerdos de las partes, la sumision tacita v la competencia judicial
internacional

2.2.1.1 Primer supuesto: acuerdos y sumision tacita cuando existe eleccion de ley
aplicable

a) Acuerdos sobre eleccidn de foro

Las normas del Reglamento 650/2012 estan concebidas para garantizar que la autoridad
que sustancie la sucesion aplique, en la mayoria de los casos, su propio derecho (“lex
fori”). Por consiguiente, dicha norma establece una serie de mecanismos que pueden
utilizarse cuando el causante haya elegido para regir su sucesion “mortis causa” la ley
de un Estado miembro del que era nacional (Cons. 27).

Uno de esos mecanismos brinda a las partes afectadas la posibilidad de celebrar un
acuerdo relativo a la eleccion del foro en favor de los tribunales del Estado miembro de
la ley elegida (Cons. 28).

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 5 (al que se remite el articulo
7.b), cuando la ley elegida por el causante para regir su sucesion (con arreglo al articulo
22) sea la ley de un Estado miembro, las partes interesadas podran acordar que un

8 Enumera CARRASCOSA GONZALEZ los siguientes convenios consulares en vigor para Espafia: con
Francia (7 enero 1862), con Italia (21 junio 1867), con Portugal (21 febrero 1870), con Alemania del
Norte (22 febrero 1870), con Estados Unidos de América (3 julio 1902) — no estan en vigor sus articulos
XXy XXIV, ya que fueron denunciados por aquel pais en 1916 -, con Grecia (6 de marzo de 1919,
modificado por Canje de Notas de 15 de enero de 1953), con Filipinas (20 mayo 1948), con El Salvador
(6 noviembre 1953), con el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte (30 mayo 1961) y con la
Republica Federal de Alemania (23 abril 1970).
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tribunal o los tribunales de dicho Estado miembro tengan competencia exclusiva para
sustanciar cualquier causa en materia de sucesiones (el Reglamento admite incluso el
acuerdo que designe un concreto tribunal en el Estado miembro competente).

Como sefiala CARRASCOSA GONZALEZ, si la “lex successionis” elegida por el
causante no es la de un Estado miembro no participante en el Reglamento 650/2012, tal
eleccion puede ser valida y dicha ley regira la sucesion (art. 22); sin embargo, en este
supuesto, las autoridades del tercer Estado cuya ley ha sido elegida no disponen de
competencia judicial internacional ex Reglamento 650/2012 para decidir sobre la
sucesion. Este texto comunitario sélo atribuye competencia judicial internacional a los
tribunales de los Estados miembros que participan en él.

Precisa también el articulo 5 del Reglamento 650/2012 que el acuerdo relativo a la
eleccion del foro constara por escrito, con expresion de su fecha, y sera firmado por las
partes interesadas. Se considerard hecha por escrito toda comunicacion efectuada por
medios electronicos que proporcione un registro duradero del acuerdo.

No limita el Reglamento 650/2012 la eficacia del acuerdo sobre eleccién de foro hecho
con anterioridad a la muerte del causante (siempre y cuando, claro estd, el tribunal
designado radique en el Estado miembro cuya ley ha de regir la sucesion por voluntad
del causante). Por el contrario, no se admiten los acuerdos sobre eleccion de foros
alternativos, opcionales 0 sucesivos.

El acuerdo sobre eleccion de foro debe ser formalizado por las partes interesadas en la
sucesion. El Reglamento 650/2012 determina, caso por caso y en particular en funcion
de la cuestion objeto del acuerdo relativo a la eleccion del foro, si el acuerdo sobre
eleccion del tribunal internacionalmente competente afecta a todas las personas
afectadas por la sucesion “mortis causa” 0 si algunas de estas partes pueden acordar
someter una cuestion especifica al tribunal elegido en caso de que la resolucion que
pueda dictar ese tribunal sobre esa cuestién no afecte a los derechos de las otras partes
en la sucesion (Cons. 28).

De este modo, cuando durante el procedimiento ante el tribunal designado por el
acuerdo se ponga de manifiesto que no todas las partes en el procedimiento han
participado en el acuerdo de eleccion del foro, el tribunal seguira ejerciendo su
competencia en caso de que las partes en el procedimiento que no hayan sido parte en el
acuerdo comparezcan ante el tribunal sin impugnar la competencia de este; por el
contrario, si alguna de las partes en el procedimiento que no sean parte en el acuerdo
impugna la competencia del tribunal, éste se abstendra de conocer. En tal caso, la
competencia para resolver sobre la sucesion recaerd en los tribunales que sean
competentes en virtud de los articulos 4 o 10 (art. 9).

El tribunal de un Estado miembro cuya ley haya elegido validamente el causante como
ley rectora de la sucesion, tras el acuerdo de “eleccion-aceptacion” de dicho foro de las
partes interesadas, tiene una competencia internacional exclusiva. Es decir, acreditado
dicho acuerdo, el tribunal que deberia conocer del asunto conforme a los articulos 4 o
10, debera inhibirse (art. 6.b).
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b) La sumision tacita

Los tribunales del Estado miembro cuya ley haya sido elegida por el causante en virtud
del articulo 22 para regir su sucesion tendran también competencia para resolver sobre
la sucesion si las partes del procedimiento se someten tacitamente a los tribunales de
dicho Estado miembro (art. 7, letra c).

No obstante, en este supuesto el tribunal que deberia conocer del asunto conforme a los
articulos 4 o 10 no esta obligado a inhibirse. De acuerdo con lo previsto en el articulo
6.a) dicho tribunal podra abstenerse de conocer, a instancia de una de las partes en el
procedimiento, si considera que los tribunales del Estado miembro cuya ley fue elegida
estdn en mejor situacion para pronunciarse sobre la sucesion, habida cuenta de las
circunstancias practicas de esta, tales como la residencia habitual de las partes y la
ubicacion de los bienes,

¢) Acuerdos sobre resolucién extrajudicial del litigio sucesorio

El tribunal que haya incoado de oficio un procedimiento sucesorio, como ocurre en
algunos Estados miembros, debe sobreseer la causa si las partes acuerdan resolver la
sucesion extrajudicialmente en el Estado miembro cuya ley haya sido elegida (Cons.
29). En efecto, el tribunal competente en virtud de las reglas generales previstas por el
Reglamento 650/2012 deberd sobreseer la causa si las partes en ese particular
procedimiento acuerdan resolver la sucesién extrajudicialmente en el Estado miembro
cuya ley fue elegida por el causante (art. 8).

2.2.1.2 Seqgundo supuesto: acuerdos y sumision tacita cuando no existe eleccion de
ley aplicable.

Cuando el causante no haya elegido una ley aplicable a su sucesion, ni los convenios
sobre la eleccion de foro ni la sumision tacita pueden derogar los foros que estudiamos a
continuacion.

Cuando el tribunal no haya incoado de oficio un procedimiento sucesorio, el
Reglamento 650/2012 no constituye un obstaculo para que las partes resuelvan
extrajudicialmente la sucesion, por ejemplo ante un notario, en un Estado miembro que
hayan elegido, en caso de que ello sea posible en virtud de la ley de dicho Estado
miembro. Tal posibilidad debe existir aunque la ley aplicable a la sucesion no sea la de
dicho Estado miembro (Cons. 29).

2.2.2 El foro general: la tltima residencia habitual del causante

Como regla general, en defecto de acuerdo sobre eleccion de foro, los tribunales del
Estado miembro en el que el causante tuviera su residencia habitual en el momento del
fallecimiento tendran competencia para resolver sobre la totalidad de la sucesién
(articulo 4).

Para determinar la residencia habitual del causante habrd que tener en cuenta lo
dispuesto en los considerandos 23 y 24 del Reglamento 650/2012:
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Habida cuenta de la creciente movilidad de los ciudadanos y con el fin de
asegurar la correcta administracion de justicia en la Union y de garantizar que
exista un nexo real entre la sucesion y el Estado miembro en que se ejerce la
competencia, el Reglamento 650/2012 establece como nexo general, a efectos de
la determinacién tanto de la competencia como de la ley aplicable, la residencia
habitual del causante en el momento del fallecimiento. Con el fin de determinar
la residencia habitual, la autoridad que sustancie la sucesién debe proceder a una
evaluacion general de las circunstancias de la vida del causante durante los afios
precedentes a su fallecimiento y en el momento del mismo, tomando en
consideracién todos los hechos pertinentes, en particular la duracion y la
regularidad de la presencia del causante en el Estado de que se trate, asi como
las condiciones y los motivos de dicha presencia. La residencia habitual asi
determinada deberia revelar un vinculo estrecho y estable con el Estado de que
se trate teniendo en cuenta los objetivos especificos del Reglamento (Cons. 23).
En algunos casos, determinar la residencia habitual del causante puede revelarse
complejo. Tal seria el caso, en particular, cuando por motivos profesionales o
econdmicos el causante hubiese trasladado su domicilio a otro pais para trabajar
en él, a veces por un periodo prolongado, pero hubiera mantenido un vinculo
estrecho y estable con su Estado de origen. En tal caso, dependiendo de las
circunstancias, podria considerarse que el causante tenia su residencia habitual
en su Estado de origen, en el que estaba situado el centro de interés de su familia
y su vida social. También podrian suscitarse otras situaciones complejas cuando
el causante haya residido en diversos Estados alternativamente o viajado de un
Estado a otro sin residir permanentemente en ninguno de ellos. Si el causante
fuera nacional de uno de dichos Estados o tuviera sus principales bienes en uno
de ellos, la nacionalidad de aquel o la localizacion de dichos bienes podrian
constituir un factor especial en la evaluacion general de todas las circunstancias
objetivas (Cons. 24).

Subraya la doctrina que el criterio “residencia habitual” (que es una realidad social) ha
sido elegido por el legislador comunitario ante la inconveniencia de fijar como punto de
conexion el “domicilio” (que es un concepto juridico). Cada Estado tiene su concepto de
domicilio y las diferencias entre el “concepto continental” de “domicilio” y el “concepto
anglosajon” del mismo son muy acentuadas.

Siguiendo a CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ conviene traer a
colacién algunos pronunciamientos de nuestra doctrina y jurisprudencia en materia de
interpretacion del concepto de residencia habitual:

La residencia habitual requiere la concurrencia de dos elementos: i) la presencia
fisica del sujeto en un determinado lugar (“domus colere”) y ii) la intencion de
permanecer en tal lugar por parte del sujeto (“animus manendi” o “settled
purpose”). Segun la famosa regla de Servio-Ulpiano, “domicilium est, ubi quis
degiget rerum suarm summam constituit eo consilio, ut ibi meneat” (“el
domicilio es el lugar donde uno vive y tiene a voluntad el conjunto de sus cosas,
con el fin de permanecer alli”).

La residencia habitual indica el arraigo real entre una persona y un concreto
medio socio-juridico; la idea bésica es la integracion de la persona en un medio
social y juridico determinado, lo que se demuestra por datos facticos concretos y
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no mediante datos meramente formales o juridicos. La residencia habitual refleja
la vinculacion maés estrecha de un sujeto con un pais determinado.

e Pero el concepto de residencia habitual es como una elipse: un concepto con
varios centros. Es decir, una persona puede tener su residencia habitual en varios
paises. Dependera el concepto, en definitiva, del tipo de litigio y de las
circunstancias del supuesto (SAP Madrid 5 julio 2002). Asi, por ejemplo, si el
sujeto dispone de dos residencias, una en Esparia en la que vive con su familia 'y
otra en Alemania, donde desarrolla su actividad profesional, es claro que en un
pleito de caracter familiar o personal deberé considerarse que tiene su residencia
habitual en Espafia; si, por el contrario, el litigio afecta a la actividad profesional
del sujeto, debe considerarse que la residencia habitual del sujeto esta en
Alemania y no en Espafia.

e Esirrelevante, a efectos del foro del domicilio del demandado en Espafia, que la
residencia habitual en nuestro pais sea legal o irregular. Es decir, el hecho de que
el sujeto carezca de autorizacion de residencia o de trabajo en Espafia no
significa, automéaticamente, que no tenga su residencia habitual en nuestro pais
(RDGRN 3 diciembre 1993, 23 agosto 1990, 25 septiembre 1995 y 29 agosto
1992). Y, a la inversa, si el sujeto dispone de autorizacién de residencia o de
autorizacion de trabajo en Espafia, ello no significa que, por tal hecho, deba
entenderse que, automaticamente, tiene en Espafia su residencia habitual (SAP
Castellon 23 abril 2002).

e La prueba de la residencia habitual puede hacerse por cualquier medio; no
existen pruebas tasadas ni pruebas de especial valoracion. Los datos del padrén
no hacen prueba plena de la residencia habitual (SAP Barcelona 4 noviembre
2003 — con criterio erroneo -, SAP Granada 14 enero 1991 y RDGRN 6 y 7
septiembre 2006). Conviene recordar que los sujetos que no ostentan la
ciudadania de la UE y que no renuevan el padrén dos afios después de haberse
inscrito, son eliminados del padron (es decir, siguen residiendo en Espafia
muchos extranjeros nacionales de terceros Estados que no figuran en el padron
municipal de habitantes).

e Es irrelevante también a estos efectos la vecindad civil del sujeto (STS 11
noviembre 1991 y SAP Barcelona 1 noviembre 2003).

2.2.3 Dos foros subsidiarios

Con vistas a garantizar que los tribunales de todos los Estados miembros puedan, por
los mismos motivos, ejercer la competencia en materia sucesoria cuando el causante no
resida habitualmente en ninguno de ellos en el momento de su fallecimiento, el
Reglamento enumera de manera exhaustiva, por orden jerarquico, los motivos por los
que se puede ejercer la competencia subsidiaria (Cons. 30).

En el supuesto de que el causante no tuviera su residencia habitual en el momento del
fallecimiento en un Estado miembro, los tribunales del Estado miembro en el que se
encuentren los bienes de la herencia serdn competentes para pronunciarse sobre el
conjunto de la sucesién siempre que a) el causante poseyera la nacionalidad de dicho
Estado miembro en el momento del fallecimiento, o, en su defecto, b) el causante
hubiera tenido previamente su residencia habitual en dicho Estado miembro, siempre y
cuando, en el momento en que se someta el asunto al tribunal, no haya transcurrido un
plazo de mas de cinco afios desde el cambio de dicha residencia habitual (art. 10.1).
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Cuando ninguan tribunal de un Estado miembro sea competente en virtud de las reglas
anteriores, los tribunales del Estado miembro en el que se encuentren los bienes de la
herencia seran, no obstante, competentes para pronunciarse sobre dichos bienes (art.
10.2) — es esta una excepcion al caracter universal de la competencia judicial en materia
sucesoria -.

2.2.4 Un foro de necesidad

Crea el Reglamento 650/2012 un foro de necesidad en su articulo 11, que trata asegurar
la tutela judicial efectiva: cuando ningun tribunal de un Estado miembro sea competente
con arreglo a otras disposiciones anteriores, los tribunales de un Estado miembro podran
resolver, en casos excepcionales, sobre la sucesion si resultase imposible o no pudiese
razonablemente iniciarse o desarrollarse el proceso en un tercer Estado con el cual el
asunto tuviese una vinculacion estrecha. El asunto debera tener una vinculacion
suficiente con el Estado miembro del tribunal que vaya a conocer de él. En efecto, a fin
de remediar en particular situaciones de denegacion de justicia, prevé el Reglamento un
“forum necessitatis” que permita, en casos excepcionales, a un tribunal de un Estado
miembro pronunciarse sobre una sucesion que guarde una estrecha vinculacion con un
tercer Estado. Uno de esos casos excepcionales podria darse cuando en el tercer Estado
de que se trate resulte imposible sustanciar un procedimiento, por ejemplo debido a una
guerra civil, o cuando no quepa esperar razonablemente que el beneficiario incoe o siga
un procedimiento en ese Estado. Sin embargo, esta competencia fundada en el “forum
necessitatis” solo puede ejercerse si el litigio guarda un vinculo suficiente con el Estado
miembro del tribunal al que se haya sometido el asunto (Cons. 31).

2.2.5 Foros concurrentes: aceptacion de herencia, legado o legitima y renuncia a
los mismos

A la competencia judicial sobre materias sucesorias conexas alude el articulo 13 del
Reglamento 650/2012. Se establece en dicha norma que, ademas del tribunal que sea
competente para pronunciarse sobre la sucesion en virtud del citado Reglamento, los
tribunales del Estado miembro de la residencia habitual de cualquier persona que, con
arreglo a la ley aplicable a la sucesion, pueda efectuar ante un tribunal una declaracion
relativa a la aceptacion de la herencia, de un legado o de la parte legitima o la renuncia a
los mismos, o una declaracion de limitacién de su responsabilidad respecto a las deudas
y demas cargas de la herencia, serdn competentes para conocer de esas declaraciones
cuando, con arreglo al derecho de dicho Estado miembro, las mismas puedan hacerse
ante un tribunal. A fin de facilitar la vida a los herederos y legatarios que residan
habitualmente en un Estado miembro distinto de aquel en que se sustancia o se
sustanciara la sucesion, el Reglamento 650/2012 brinda a cualquier persona facultada en
virtud de la ley aplicable a la sucesion para realizar declaraciones relativas a la
aceptacion de la sucesion, de un legado o de una legitima o a la renuncia a los mismos,
o relativas a la limitacion de su responsabilidad en relacion con el pasivo de la herencia,
la posibilidad de hacer esas declaraciones en la forma prevista en la legislacion del
Estado miembro de su residencia habitual ante los tribunales de ese Estado miembro.
Ello no debe impedir que tales declaraciones se efectlien ante otras autoridades de dicho
Estado miembro que sean competentes para recibir declaraciones en virtud de su
derecho nacional. Las personas que se acojan a la posibilidad de hacer declaraciones en
el Estado miembro de su residencia habitual deben informar ellas mismas al tribunal o a
la autoridad que sustancia o sustanciara la sucesion de la existencia de esas
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declaraciones dentro de los plazos establecidos por la ley aplicable a la sucesién (Cons.
32).

Sin embargo, aclara el Considerando 33 del Reglamento 650/2012, no debe ser posible
que una persona que desee limitar su responsabilidad en relacion con las deudas
existentes en virtud de la sucesion lo haga mediante una mera declaracion a tal efecto
ante los tribunales u otras autoridades competentes del Estado miembro de su residencia
habitual en aquellas situaciones en las que la ley aplicable a la sucesion exija para ello
que dicha persona inicie un procedimiento juridico especifico, por ejemplo un
procedimiento de inventario, ante el tribunal competente en materia sucesoria. Por
consiguiente, una declaracion efectuada en tales circunstancias por una persona en el
Estado miembro de su residencia habitual, en la forma prescrita por la ley de dicho
Estado miembro, no debe ser formalmente valida a los efectos del Reglamento
650/2012. Tampoco deben considerarse declaraciones a los efectos del citado texto legal
los documentos que inicien el procedimiento juridico correspondiente.

2.2.6 Dos foros “non conveniens”

En aras del buen funcionamiento de la justicia, debe evitarse dictar resoluciones
inconciliables en Estados miembros distintos. A tal efecto, el Reglamento prevé normas
procedimentales generales similares a las recogidas en otros instrumentos de la Union
en el ambito de la cooperacion judicial en materia civil (Cons. 34), para evitar
resoluciones judiciales procedentes de tribunales de paises con escasa vinculacion con
la sucesion “mortis causa”.

Asi, por ejemplo, cuando la ley elegida por el causante para regir su sucesion (con
arreglo al articulo 22) sea la ley de un Estado miembro, el tribunal que deberia conocer
del asunto conforme a los articulos 4 o 10 podra abstenerse de conocer, a instancia de
una de las partes en el procedimiento, si considera que los tribunales del Estado
miembro cuya ley fue elegida estan en mejor situacion para pronunciarse sobre la
sucesion, habida cuenta de las circunstancias practicas de ésta, tales como la residencia
habitual de las partes y la ubicacion de los bienes (art. 6.a).

A otro foro “non conveniens” se refiere el articulo 12 del Reglamento 650/2012: cuando
la herencia del causante comprenda bienes situados en un tercer Estado, el tribunal que
sustancie la sucesion podrd, a instancia de una de las partes, no pronunciarse sobre uno
0 mas de dichos bienes, en caso de que quepa esperar que su resolucion respecto de los
mismos no vaya a ser reconocida ni, en su caso, declarada ejecutiva en ese Estado (art.
12.1). Se busca evitar sentencias claudicantes, sin eficacia internacional. El apartado 1
de este articulo 12 no afectara al derecho de las partes a limitar el alcance de los
procedimientos en virtud de la ley del Estado miembro del tribunal que conozca del
asunto.

2.2.7 El control de la competencia judicial internacional

Siguiendo como precedentes al Reglamento 44/2001 y al Convenio de Lugano I, el
Reglamento 650/2012 establece que el tribunal de un Estado miembro requerido para
conocer de un asunto relativo a una sucesion “mortis causa” para el cual no sea
competente en virtud del presente Reglamento se declarard de oficio incompetente (art.
15).
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El tribunal ha de comprobar asimismo ciertas condiciones para asegurar el principio de
tutela judicial efectiva (art. 16):

Cuando un demandado con residencia habitual en un Estado distinto del Estado
miembro donde se ejercitd la acciébn no comparezca, el tribunal que sea
competente suspendera el procedimiento en tanto no se acredite que el
demandado ha podido recibir el escrito de demanda o documento equivalente
con tiempo suficiente para defenderse o que se ha tomado toda diligencia a tal
fin.

El articulo 19 del Reglamento (CE) nimero 1393/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de noviembre de 2007, relativo a la notificacion y al
traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil y mercantil (notificacion de documentos), serd de aplicacion en
lugar de lo dispuesto en el apartado anterior si el escrito de demanda o
documento equivalente hubiese de ser remitido de un Estado miembro a otro en
virtud de dicho Reglamento.

Cuando no sea de aplicacion el Reglamento (CE) numero 1393/2007, se
observara lo dispuesto en el articulo 15 del Convenio de La Haya, de 15 de
noviembre de 1965, relativo a la notificacion o traslado en el extranjero de
documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o comercial, si el escrito
de demanda o documento equivalente hubiese de ser remitido en virtud de dicho
convenio.

2.2.8 Litispendencia

a) Entre procedimientos judiciales

En aras del buen funcionamiento de la justicia, deben evitarse resoluciones
inconciliables en Estados miembros distintos. A tal efecto, el Reglamento 650/2012
prevé normas procedimentales generales similares a las recogidas en otros instrumentos
de la Union en el ambito de la cooperacion judicial en materia civil (Cons. 34). Una de
esas normas procedimentales es la norma sobre litispendencia, que debe ser de
aplicacion si el mismo asunto sucesorio se somete a distintos tribunales en distintos
Estados miembros. En virtud de esa norma se determinaria a qué tribunal corresponde
sustanciar la sucesion (Cons. 35):

Cuando se formulen demandas con el mismo objeto y la misma causa entre las
mismas partes ante tribunales de Estados miembros distintos, el tribunal ante el
que se formule la segunda demanda suspendera de oficio el procedimiento en
tanto no se declare competente el tribunal ante el que se interpuso la primera
(art. 17.1).

Cuando el tribunal ante el que se interpuso la primera demanda se declare
competente, el tribunal ante el que se interpuso la segunda se abstendra en favor
de aquel (art. 17.2).

En los supuestos de litispendencia ante tribunales de un Estado miembro participante en
el Reglamento 650/2012 y de un tercer Estado, habrd que aplicar las normas de
produccion interna de los paises ante cuyos tribunales se esté conociendo el litigio.
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b) Concurrencia entre procedimientos judiciales y extrajudiciales

Dado que las sucesiones en algunos Estados miembros pueden ser sustanciadas por
autoridades no judiciales, como los notarios, que no estan vinculadas por las normas de
competencia establecidas en el Reglamento 650/2012, no se puede excluir que se incoen
simultaneamente en distintos Estados miembros un acuerdo sucesorio extrajudicial y un
procedimiento judicial que tengan por objeto la misma sucesion, o dos acuerdos
sucesorios extrajudiciales que tengan por objeto la misma sucesion. En ese caso,
incumbe a las partes interesadas, una vez hayan conocido la existencia de
procedimientos simultaneos, acordar entre ellas la manera de proceder. Si no logran
alcanzar un acuerdo, corresponde a los tribunales que sean competentes en virtud del
Reglamento 650/2012 conocer de la sucesion y pronunciarse sobre ésta (Cons. 36). Esto
es, a falta de acuerdo entre las partes, el procedimiento judicial prevalecerd sobre el
extrajudicial.

2.2.8 Cuestiones conexas

Se consideraran conexas, a los efectos del presente articulo, las demandas vinculadas
entre si por una relacion tan estrecha que seria oportuno tramitarlas y juzgarlas al mismo
tiempo, a fin de evitar resoluciones que podrian ser inconciliables si los asuntos fueran
juzgados separadamente (art. 18.3).

Cuando demandas conexas estén pendientes ante tribunales de Estados miembros
distintos, el tribunal ante el que se haya presentado la demanda posterior podra
suspender el procedimiento (art. 18.1).

Cuando tales demandas conexas estén pendientes en primera instancia, cualquier
tribunal ante el que se haya presentado la demanda posterior podra de igual modo
abstenerse (mejor inhibirse), a instancia de una de las partes, a condicién de que el
tribunal ante el que se haya presentado la primera demanda sea competente para
conocer de las demandas de que se trate y de que su ley permita su acumulacion (art.
18.2).

El articulo 18 del Reglamento 650/2012 no impide, como vemos, que el tribunal ante el
que se haya presentado la demanda posterior conexa decida continuar el procedimiento.

En los supuestos de demandas conexas tramitadas ante tribunales de un Estado miembro
participante en el Reglamento 650/2012 y de un tercer Estado, habra que aplicar las
normas de produccion interna de los paises ante cuyos tribunales se esté conociendo el
litigio.

2.2.10 Cuestiones comunes a la litispendencia y a la conexidad

En los casos de litispendencia y conexidad resulta extremadamente Gtil conocer con
exactitud la fecha desde la cual un tribunal conoce de un litigio inconciliable o conexo.

El articulo 14 del Reglamento 650/2012 considera que un tribunal conoce de un asunto:

e Desde el momento en que se le haya presentado el escrito de demanda o un
documento equivalente, a condicion de que posteriormente el demandante no
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haya dejado de tomar todas las medidas que se le exijan para que se entregue al
demandado la cédula de emplazamiento.

e Si dicho escrito o documento ha de notificarse al demandado antes de su
presentacion al tribunal, desde el momento en que lo reciba la autoridad
encargada de la notificacién, a condicion de que posteriormente el demandante
no haya dejado de tomar todas las medidas que se le exijan para presentar el
escrito o documento al tribunal.

e Si el tribunal hubiese actuado de oficio, desde el momento en que resuelva
incoar el procedimiento o, en caso de que no se precise de dicha resolucion,
desde el momento en que se registre el asunto en el tribunal.

2.2.11 Medidas cautelares

Podran solicitarse a los tribunales de un Estado miembro medidas provisionales o
cautelares previstas por la ley de dicho Estado, incluso si, en virtud del presente
Reglamento, un tribunal de otro Estado miembro es competente para conocer sobre el
fondo (art. 19). Aun cuando el tenor literal de este articulo no lo expresa
inequivocamente, cabe pensar que el actor puede solicitar la adopcién de medidas
cautelares, en litigios sucesorios, tanto ante el tribunal del Estado miembro que conoce
del proceso como ante los tribunales del Estado miembro que prevé dichas medidas®.

2.3 La competencia internacional v la jurisdiccién voluntaria

Guarda silencio el Reglamento 650/2012 en relacién con la competencia internacional
en materia de jurisdicciéon voluntaria. Regula, por el contrario, la competencia para la
expedicion y rectificacion del certificado sucesorio europeo, competencia a la que me
referiré més adelante.

Ante esta laguna legal, dos interpretaciones pueden mantenerse: a) el mantenimiento de
los foros de competencia internacional de los respectivos sistemas de produccion interna
de los paises miembros, al menos respecto de las autoridades no judiciales de cada
Estado, o b) la inclusion de la jurisdiccion voluntaria en las normas sobre competencia
internacional del Reglamento 650/2012 (al igual que sucede con la equiparacion
jurisdiccion contenciosa y jurisdiccidn voluntaria en sede reconocimiento extraterritorial
de decisiones).

Hay que distinguir los siguientes supuestos:

a) Competencia internacional de los tribunales espafioles en actos de jurisdiccion
voluntaria

Me inclino por la aplicacién de los foros de competencia internacional previstos en el
Reglamento 650/2012. Se trata de la competencia internacional de un “tribunal” y no

® En consecuencia, si los tribunales de un Estado miembro son competentes en virtud de los articulos 4 a
11 del Reglamento 650/2012 para conocer del fondo de la sucesidn, resultan también competentes para
disponer medidas provisionales, sin que resulte necesario invocar el articulo 19. Un desdoblamiento de
este tipo, recuerdan BONOMI y WAUTELET, ha sido aceptado por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Sentencia de 17 de noviembre de 1998, Van Uden) en el marco del Reglamento 44/2001.
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parece adecuada la persistencia de normas de produccion interna, en materia de
competencia internacional de los drganos judiciales, tras la entrada en vigor del
Reglamento 650/2012 (cfr. considerandos 20 y 22). Esta solucién evita, ademas,
conflictos positivos 0 negativos de competencia internacional entre autoridades
judiciales de los paises “miembros” del Reglamento 650/2012. Este criterio de
equiparacion entre el régimen de la funcidon contenciosa y el de la jurisdiccion
voluntaria de los tribunales es el que sigue el legislador europeo en materia de
reconocimiento de resoluciones extranjeras en materia sucesoria (Como veremos).

CARRASCOSA GONZALEZ interpreta, por el contrario, que los tribunales espafioles,
en relacion con los actos sucesorios de jurisdiccion voluntaria), no constituyen un
tribunal a efectos del Reglamento 650/2012: por lo tanto, estima que su competencia
internacional debe decidirse conforme a los foros sefialados en las normas de
produccién nacional (antes el articulo 22 LOPJ, hoy la Ley 5/2015, de 2 de julio).

Hay que recordar gue la cuestion ha sido en gran parte resuelta, al menos en la practica,
por el legislador espafiol, por cuanto ha “desjudicializado” la mayor parte de los
expedientes sucesorios de jurisdiccion voluntaria en la Ley 15/2015, de 2 de julio (por
ejemplo, los procedimientos de aceptacion de la herencia a beneficio de inventario, de
adveracion y protocolizacion de testamentos o codicilos otorgados de palabra,
testamentos cerrados, memorias testamentarias, testamentos olografos, testamentos
especiales y declaracion de herederos abintestato).

b) Competencia internacional de los notarios espafioles en actos de jurisdiccion
voluntaria

Aun cuando la cuestién no es clara, ya que ni tan siquiera en estos supuestos los
notarios espafioles acttan bajo el control de un 6rgano jurisdiccional, creo que el
término “delegacion” que emplea el Reglamento 650/2012 hubiera podido interpretarse
en un sentido amplio, para incluir dentro del mismo la atribucion notarial de
competencias que llevé a cabo la reforma de la LEC en 1992 (con la finalidad de
descargar de trabajo a los juzgados).

Comparto la opinion de CALVO VIDAL: en el caso espafiol, la funcién notarial en el
ambito sucesorio participa de los dos sistemas que son contemplados en el considerando
20 del Reglamento 650/2012. Por una parte, tratdindose de declaraciones de herederos
“ab intestato”, el notario ejerce una verdadera funcion jurisdiccional (cfr. RDGRN de 18
de enero de 2005 - sistema notarial -), susceptible de ser encuadrada en los términos del
articulo 3, apartado 2, del Reglamento 650/2012. En los demas supuestos, el notario
espafol no ejerce funciones jurisdiccionales en materia sucesoria, por lo que, como
acertadamente seflalan FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO, no estard
vinculado por las normas de competencia judicial del Reglamento 650/2012.

El hecho cierto es que, habiendo decidido nuestro pais no incluir en ningln caso al
notario dentro del concepto de “tribunal” que resulta del articulo 3.2 del Reglamento
650/2012, la doctrina se pregunta cuales son las normas de competencia internacional
de los notarios espafioles en materia de actos notariales de jurisdiccion voluntaria de
naturaleza sucesoria (en el resto de supuestos, cuando el notario da fe de la voluntad de
las partes, incluso con adecuacion de dicha voluntad a la legislacion vigente, el notario
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no esta sometido es siempre internacionalmente competente, ya que rige el principio de
libre eleccion de notario, plasmado en el articulo 126 del Reglamento Notarial -).

Hay que descartar la aplicacion de los foros de competencia internacional enumerados
en el Reglamento 650/2012: cuando los notarios no ejercen funciones jurisdiccionales,
no estan vinculados por las normas de competencia previstas en dicho texto comunitario
(Cons. 22).

A mi juicio, era voluntad del legislador comunitario excluir toda norma de competencia
internacional de los notarios cuando estos no ejercen funciones jurisdiccionales. No ha
sido ese el resultado de la desafortunada redaccion del Reglamento 650/2012. Los
Estados miembros continuardn estableciendo la competencia internacional de los
notarios en materia sucesoria. Baste como ejemplo el caso espafiol. En defecto de
convenio o instrumento internacional, la competencia internacional de los notarios
espafioles en actos de jurisdiccién voluntaria de naturaleza sucesoria vendra
determinada por la concurrencia de los foros previstos en el articulo 22 de la LOPJ, al
que se remite el articulo 9.1 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién
Voluntaria, aun cuando no podran operar ni el foro de la sumision (art. 22 quater letra g
LOPJ) ni el foro del domicilio del demandado en Espafa (art. 22 ter LOPJ), ya que no
existen partes en sentido procesal.

En consecuencia, y como ejemplo, las normas del articulo 22 quater LOPJ (exclusion
hecha del foro de la sumision) determinaran la competencia internacional de los notarios
espanoles para la declaracion de herederos “ab intestato”, la presentacion, adveracion,
apertura y protocolizacion de los testamentos cerrados, olégrafos u otorgados en forma
oral. S6lo cuando concurra alguno de los foros antes examinados podra afirmarse la
competencia internacional de los notarios espafioles para tales actuaciones; determinada
esta competencia internacional, para seleccionar el notario espafiol territorialmente
competente se aplicara lo dispuesto en los nuevos articulos 55, 57, 61 y 64,
respectivamente, de la Ley del Notariado.

2.4 Competencia internacional de los tribunales espafoles e inexistencia de reglas
internas de distribucién competencial

Este problema se planteara cuando, en virtud de los foros enumerados en el Reglamento
650/2012, los tribunales espafioles sean internacionalmente competentes y, sin embargo,
conforme a las normas procesales espafiolas, no exista ningn tribunal espafol
territorialmente competente.

El legislador espafiol sdlo recientemente se ha pronunciado sobre esta cuestion y en el
exclusivo &mbito de la jurisdiccion voluntaria. En efecto, en el articulo 9.2 de la Ley
15/2015 se establece lo siguiente: “...En el caso de que, con arreglo a las normas de
competencia internacional, los dérganos judiciales espafioles fueran competentes en
relacion con un expediente de jurisdiccion voluntaria, pero no fuera posible concretar
el territorialmente competente con arreglo a los criterios de esta Ley, lo sera aquél
correspondiente al lugar donde los actos de jurisdiccién voluntaria deban producir sus
efectos principales o el de su ejecucion.”

Subsiste la laguna legal en cuanto a la jurisdiccion contenciosa. Recuerda la
jurisprudencia que es totalmente incorrecta la practica que consiste en negar la
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competencia judicial internacional de los tribunales espafioles cuando, aun concurriendo
la misma, no es posible individualizar un tribunal espafiol territorialmente competente
(AAP Madrid 21 noviembre 2008).

Cuando no sea posible determinar el juez territorialmente competente con arreglo a los
articulos 50 a 53 LEC habra que acudir a otras soluciones, como i) interpretar ciertos
foros de competencia judicial internacional como foros de competencia territorial,
siempre que ello conduzca a precisar un juez espafol territorialmente competente, ii)
eleccion por el demandante del tribunal territorialmente competente y iii) soluciones
que, a través de diferentes criterios, permitan fijar una conexion entre el litigio y el
organo judicial de un determinado territorio espafol.
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3. LALEY APLICABLE

3.1 El sistema de produccion interna

Las sucesiones “mortis causa” con elementos internacionales Yy abiertas con anterioridad
al dia 17 de agosto de 2015 se hallan sometidas a las leyes designadas por las normas de
derecho internacional espafiol que resumo a continuacion.

El criterio general es la aplicacion a la sucesion “mortis causa” de la ley de la Ultima
nacionalidad del causante. Asi resulta de lo establecido en el articulo 9.8 del Cdodigo
Civil (que también se aplica a las donaciones “mortis causa”, como han reconocido la
STS de 4 de octubre de 1982 y la RDGRN de 6 de marzo de 1997).

Algunos autores han querido ver en este criterio un deseo de proteger a los herederos
nacionales del emigrante espafiol que fallece con domicilio en el extranjero.

En los casos de doble nacionalidad, apatridia o nacionalidad indeterminada habra que
estar a lo dispuesto por los articulos 9.9 y 9.10 Cc y por el articulo 12.1 de la
Convencidn sobre el Estatuto de los apéatridas (Nueva York 28 septiembre 1954). Es
decir:

En los supuestos de doble nacionalidad (art. 9.9 Cc):

e Si hay tratados de doble nacionalidad (Chile 1958, Per( 1959, Paraguay 1959,
Nicaragua 1961, Guatemala 1961, Bolivia 1961, Ecuador 1964, Costa Rica
1964, Honduras 1966, Republica Dominicana 1968, Argentina 1969 y
Colombia 1979), ha de estarse al contenido de dichos convenios. Por ejemplo,
i) la nacionalidad que coincide con el domicilio — pais donde el sujeto tiene su
centro social de vida - (Chile, Pert, Guatemala, Nicaragua, Bolivia y
Honduras) o ii) la nacionalidad adquirida en ultimo lugar (Colombia,
Argentina, Paraguay, Ecuador, Costa Rica y Republica Dominicana) (pero
estos convenios exigen el traslado de domicilio para adquirir la nueva
nacionalidad). Si el domicilio del doble nacional se concreta en un tercer pais,
estos convenios hacen prevalecer bien la nacionalidad que corresponde con el
ultimo domicilio en uno de los Estados partes (Chile, Nicaragua, Guatemala,
Bolivia, Honduras, Argentina, Colombia) o bien la nacionalidad que se ha
adquirido en altimo lugar (Ecuador o Republica Dominicana). Si el convenio
no dispone nada al respecto (Paraguay y Costa Rica), se aplica el articulo 9.9.1
Cc, in fine, de modo que prevalece la nacionalidad coincidente con la ultima
residencia habitual y, en su defecto, la Gltima nacionalidad adquirida. Hay que
precisar que aun cuando la aplicacién de estos convenios de doble nacionalidad
es facultativa para el sujeto (éste puede acogerse al convenio o0 mantenerse al
margen del mismo, como recuerda la DGRN de 25 de marzo de 2000), esta
facultad de opcidn no se reconoce al interesado a efectos del DIP.

e En los supuestos de doble nacionalidad automatica (articulo 11.3 CE), la
nacionalidad determinante a efectos del DIP es la que coincide con la
residencia habitual del interesado vy, si el sujeto reside habitualmente en un
tercer pais, prevalece la ultima nacionalidad adquirida (art. 9.9 Cc). Es el caso
del espafiol que adquiere la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra,
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Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal (que no pierde la nacionalidad espafiola
ex art. 24.1 Cc tras la entrada en vigor de la CE de 27 de diciembre de 1978)%.
Asimismo, el nacional de estos paises que adquiere la nacionalidad espafiola
por opcion, carta de naturaleza o residencia no debe renunciar a su
nacionalidad de origen (arts. 23.b.11 'y 24.1 Cc). Del mismo modo, el sujeto que
recupera la nacionalidad espafiola pero ostenta la nacionalidad de alguno de
estos paises, no debe renunciar a su nacionalidad anterior (art. 26 Cc).

e En otros supuestos de doble nacionalidad, prevalece la nacionalidad espafiola
(aun cuando no sea efectiva) (art. 9.9.11 Cc); si el sujeto no tiene la
nacionalidad espafiola, se aplica la ley del pais donde tiene su residencia
habitual (incluso de un tercer pais del que no sea nacional) (art. 9.9 Cc).

En los supuestos de apatridia (palestinos, saharauis, etc...), se aplica el articulo 12.1 de
la Convencion de Nueva York de 28 de septiembre de 1954, en vigor para Espafa: ley
del pais donde tenga su domicilio (concepto precisado con arreglo al derecho del Estado
que reconozca al apatrida un domicilio) y, en su defecto, ley del pais donde tenga su
residencia de hecho (aunque no sea habitual). Para acreditar que un sujeto es apatrida, se
aplica el Real Decreto 865/2001, de 20 de julio (para ser declarado apatrida serad
suficiente con no poder obtener documentacion oficial de ningun pais — STS CA de 20
de noviembre de 2007 -, saharaui al que se le niega pasaporte argelino y marroqui). La
SAT Granada 12 febrero 1975 errd, ya que se trataba de la sucesion “mortis causa” de
un causante apatrida con domicilio en Dublin pero con residencia habitual en Espafia: el
tribunal espafiol aplico indebidamente el articulo 9.10 Cc — que establece como punto de
conexion la residencia habitual -, aun cuando finalmente la sucesion “mortis causa”
quedo6 sometida al derecho irlandés (ley del domicilio) y no al derecho espafiol (ley de
la residencia habitual).

Cuando se trata de personas con nacionalidad indeterminada (tienen nacionalidad pero
no pueden probarlo o hay dudas sobre cuél sea), se aplica la ley del pais donde el sujeto
tiene su residencia habitual — centro social de vida - (art. 9.10 Cc) (“domus colere” y
“animus manendi”). No es domicilio administrativo ni fiscal.

Para los refugiados (reconocidos como tales con arreglo a la Convencion de Ginebra de
18 de julio de 1951), se aplica la ley de su nacionalidad (RDGRN de 17 de abril de
2002) (Espafia formuld una reserva al articulo 12 de dicha convencion, que remite a la
ley del domicilio o, en su defecto, a la residencia). Algunos autores se muestran
partidarios de aplicar la ley de la residencia habitual o de facto.

De acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 9.8 Cc, a través de la
modificacion introducida por la Ley 11/1990, de 15 de octubre: “Los derechos que por
ministerio de la ley se atribuyan al conyuge supérstite se regiran por la misma ley que
regule los efectos del matrimonio, a salvo siempre las legitimas de los descendientes”.

La DGRN - en sus Resoluciones de 11 de marzo y 18 de junio de 2003 y 13 de octubre
de 2005 - aplicé a los derechos sucesorios del cényuge viudo la ley rectora de la

10 La STS 10 julio 2009 se refiere a la sucesion de un causante espafiol, que fallece con domicilio en
Catalufia, pero que en 1947 habia adquirido la nacionalidad mexicana; el Tribunal Supremo entendio que
el causante perdi6 en 1947 la nacionalidad espafiola de forma automatica (aunque no se hubiera inscrito
en el Registro Civil, ya que entonces no se exigia la inscripcién de la nueva nacionalidad para la pérdida
de la nacionalidad espafiola — cfr. articulo 20 Cc en la redaccion vigente en 1947 -).
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sucesion: la doctrina que resulta de de estas decisiones administrativas es que el inciso
final del articulo 9.8 Cc se refiere exclusivamente a las cuestiones patrimoniales
susceptibles de ser englobadas en el régimen de los efectos personales o estatuto
patrimonial primario. Sin embargo, la STS de 28 de abril de 2014 — siguiendo la
doctrina de la STS de 30 de junio de 1965 - considera que la regla del articulo 9.8, in
fine, del Codigo Civil opera como una excepcion a la regla general de la "lex
successionis" previamente contemplada en el nimero primero del propio articulo 9 y
reiterada en el inciso primero de su apartado octavo (la ley nacional del causante como
criterio de determinacién de la ordenacidn sucesoria).

En el caso concreto resuelto por la sentencia (causante de nacionalidad italiana casado
con espafiola), la aplicacion sistematica de los articulos 9.2 y 9.8, in fine, del Cddigo
Civil lleva a que los derechos sucesorios de la viuda supérstite deban ser regulados de
acuerdo con el sistema sucesorio espafol. Asi se desprende de la escritura publica de
capitulaciones prenupciales en donde los otorgantes, para el caso de celebracion del
proyectado matrimonio, hicieron constar su residencia habitual comun en Mélaga y la
determinacion del derecho comin como norma aplicable para regular los efectos de su
matrimonio.

La DGRN, a la vista de esta Gltima sentencia del Tribunal Supremo, rectifica en su
Resolucion de 29 de julio de 2015 su postura inicial y reconoce que, respecto de
sucesiones “mortis causa” transfronterizas abiertas con anterioridad al dia 17 de agosto
de 2015, tanto la legitima del conyuge viudo como sus derechos a suceder “ab intestato”
se regiran no por la ley sucesoria sino por la ley que determine los efectos del
matrimonio, sin perjuicio de la legitima de los descendientes (esta ultima resultante de
la aplicacidn de la ley rectora de la sucesion).

Cuando el articulo 9.8 Cc conduzca al derecho de un Estado extranjero plurilegislativo,
en aplicacion del articulo 12.5 Cc habrén de respetarse sus propias normas sobre
conflictos de leyes internas, lo que puede implicar el fraccionamiento de la ley rectora
de la sucesion.

Tanto la sucesion testamentaria como la sucesion contractual presentan algunas
particularidades que examinamos seguidamente.

a) Sucesiodn testamentaria en el sistema de produccién interna

Puede afirmarse, a la vista de lo dispuesto por el articulo 9.8 del Cédigo Civil, que la
ley aplicable a la sucesion testamentaria y a su ejecucion es la ley nacional del causante
al tiempo de su fallecimiento, pero con respeto a las disposiciones testamentarias
otorgadas con arreglo a ley de la nacionalidad que tenia el testador al otorgar aquéllas
(salvo para las legitimas que quedardn siempre reguladas por la ley nacional del
causante al tiempo de su fallecimiento).

Si el testamento otorgado por el causante no respeta la cualidad y el contenido de la
legitima, habra que aplicar la ley rectora de la sucesion para comprobar cuales son las
consecuencias de esta infraccion. Si la ley sucesoria fuera la espafiola (derecho comun),
se aplicaria el articulo 814 del Caodigo Civil). La SAP de Madrid de 7 de noviembre de
2008 se refiere a un testamento olografo otorgado en Madrid por una nacional francesa
a favor de uno de sus hijos, sin mencionar a su hija en el testamento: aunque la ley
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francesa no regula expresamente las consecuencias de la pretericion de los herederos
forzosos, la Audiencia Provincial considera que el testamento es valido y que debe
reducirse la institucion de heredero (la legitima de la hija era, en este caso, de un tercio
de la herencia ex articulos 745 y 913 Cc francés).

b) Los pactos sucesorios en el sistema de produccion interna

Se distingue por la doctrina entre pactos constitutivos (pactos para suceder), pactos
renunciativos (pactos de no suceder) y pactos sobre la sucesion de un tercero que no
interviene. Solo los dos primeros tipos son contratos sucesorios, a los que se aplicara la
ley designada por el articulo 9.8 Cc (que habla de sucesion por causa de muerte y no de
sucesion legitima y testamentaria — a las que aludia el articulo 10.2 del Codigo Civil de
1889 -). A los pactos sobre la herencia de un tercero que no interviene se les aplicara la
“lex contractus” (ley aplicable a obligaciones contractuales).

La RDGRN de 6 de marzo de 1997 senal6 que a las donaciones “mortis causa”, como
exteriorizacion juridica de las determinaciones patrimoniales por causa de muerte del
donante se les debe aplicar integramente el régimen de la sucesion testamentaria.

El articulo 9.8 precisa, para evitar el conflicto movil, que los pactos sucesorios
ordenados conforme a la ley nacional del disponente en el momento de su otorgamiento
conservaran su validez, dejando a salvo las legitimas que quedaran en todo caso
sometidas a la ley nacional del causante al tiempo de su fallecimiento.

La ley nacional del disponente regulara la admisibilidad y requisitos de tales pactos
(STS 4 de octubre de 1982 y STSJ Andalucia 7 septiembre 1990).

Es verdad que los articulos 658 y 1271 Cc prohiben expresamente los pactos sucesorios
en nuestro ordenamiento juridico. Pero esta prohibicion no es suficiente para no aplicar
la ley sucesoria extranjera que admita tales pactos, porque algunos derechos forales
(Cataluna, Navarra, Vizcaya, Aragon, Baleares...) los admiten y porque, ademas, el
propio Codigo Civil admite la eficacia de las promesas de mejorar 0 no mejorar (arts.
826 y 827 Cc) y la donacion de bienes futuros para caso de muerte, por un esposo a otro
en capitulaciones matrimoniales (art. 1341 Cc).

Por lo que se refiere al ambito de la ley sucesoria conviene hacer las siguientes
precisiones. El parrafo segundo del articulo 10 del Cddigo Civil de 1889 incluia en el
ambito de aplicacion de la ley sucesoria el orden de suceder, la cuantia de los derechos
sucesorios y la validez intrinseca de las disposiciones. Esta enumeracion de materias fue
interpretada como meramente indicativa.

Dentro de las cuestiones que quedan reguladas por la ley designada por el articulo 9.8
del actual Codigo Civil pueden citarse la apertura de la sucesion, la delacion hereditaria,
las presunciones de premoriencia o conmoriencia, la aceptacién de la herencia, la
administracion de la herencia, la particion de la herencia y la transmision de la
propiedad de los bienes hereditarios. Entre las materias excluidas, cabe citar los
problemas de capacidad para aceptar la herencia, los efectos registrales de los derechos
hereditarios y las denominadas “mortis causa capiones”.
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e Cuestiones requladas por la ley sucesoria

En cuanto a la apertura de la sucesion, sélo la muerte o la declaracion de fallecimiento
pueden provocar, para el derecho espafiol, la apertura de la sucesion. Ninguna otra causa
de apertura de la sucesion ser4d admitida en Espafia (orden publico internacional
espafol).

La delacidn de la herencia se rige también por la ley sucesoria, que debera determinar la
cuantia de los derechos hereditarios, la existencia y cuantia de las legitimas, las
personas Ilamadas a suceder, el orden de la sucesion, la extension del llamamiento, la
validez intrinseca de las disposiciones, el titulo formal sucesorio, etc?.

También la legitimacion para impugnar un testamento esta dentro del ambito de la ley
rectora de la sucesion. En el derecho espafiol, todos los posibles herederos segun la ley
estan legitimados para impugnar un testamento, aunque finalmente no sean llamados a
suceder y sin que pueda exigirse la declaracion de herederos “ab intestato” a estos
efectos (como reconocen las STSS 21 noviembre 2007 y 25 junio 2008).

Las reglas sobre premoriencia o conmoriencia, cuando varias personas llamadas a
suceder entre si mueren en una misma circunstancia o situacién sin que pueda
determinarse quién ha muerto antes, son auténticas reglas de delacion sucesoria, por que
deben regirse por la ley de la sucesion designada por el articulo 9.8 Cc. Si hay varias
leyes sucesorias involucradas (distintas nacionalidades de los causantes), habra que
tener en cuenta todas ellas y si las soluciones son inconciliables o incompatibles, la
Unica opcidn razonable es optar por las presunciones establecidas en la “lex fori”.

La ley sucesoria determina si la adquisicion de los derechos hereditarios se produce
automaticamente por la apertura/delacion de la sucesion o si es preciso un acto especial
de aceptacion, asi como la posibilidad de que la aceptacion se produzca a beneficio de
inventario (RDGRN de 27 de noviembre de 2006). Ahora bien, tanto la aceptacion
como la repudiacion de la herencia son actos juridicos unilaterales por los que se
manifiesta la libre voluntad de ser o no heredero. Por consiguiente, habra que atender a
otras leyes que podrian ser de aplicacion, como:

e La ley personal del heredero o legatario, respecto de los requisitos de capacidad
(art. 9.1 Cc).

e La ley del lugar de aceptacion o repudiacion, en relacion con aspectos formales
de dichos actos juridicos (art. 11 Cc).

Ademas, la ley del lugar de situacién de los bienes debe ser observada en cuanto define
la naturaleza de los derechos reales sobre bienes situados en nuestro pais, plantedndose
dificiles problemas de adaptacién (art. 10.1 Cc). Y es que la transmision de la propiedad
y demas derechos sobre los bienes hereditarios se rigen por la ley sucesoria (y no por la
ley de situacion de los bienes): nuestro ordenamiento parte de la aplicacion de una ley
unica a la sucesion internacional, considerando la sucesién “mortis causa” como una
transmision a titulo universal de un patrimonio.

H1E] ATS de 26 de septiembre de 2006 recuerda que la disolucién de un previo matrimonio no implica el
reconocimiento de una declaracién de herederos a favor del segundo conyuge.
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Soélo las incapacidades absolutas para heredar (arts. 744 y 745 Cc) pueden estimarse
como requisitos de orden publico internacional espafiol, ya que no dependen de la
voluntad del causante, a diferencia de las causas de desheredacion (arts. 848 a 857 Cc) y
de las causas de indignidad (arts. 756 y 757 Cc), que pueden dejar de surtir efecto por
voluntad de aqueél.

Las incapacidades o prohibiciones relativas para suceder (arts. 752 a 754 Cc) no son
incapacidades en sentido estricto — los afectados pueden heredar “ab intestato” del
mismo causante o por testamento de otro causante — sino prohibiciones legales o
incompatibilidades de origen ético, que quedan reguladas por la ley sucesoria ex
articulo 9.8 Cc y no por el articulo 9.1 Cc.

Asi, por ejemplo, en derecho espafiol, ni la prohibicion de otorgar testamento a favor del
sacerdote que atiende al causante “in articulo mortis” ni la de hacerlo en beneficio del
notario autorizante son cuestiones de incapacidad relativa del sacerdote o del notario; la
infraccién de tales normas genera la nulidad de las disposiciones testamentarias por
ausencia de idoneidad del heredero o legatario. Lo mismo cabria decir si la ley sucesoria
prohibiera designar como herederos a animales domésticos 0 a personas juridicas con
animo de lucro. Una vez admitida dicha idoneidad, habra que determinar si el designado
es capaz o incapaz conforme, ahora si, a su propia ley personal (art. 9.1 Cc).

Hay que tener en cuenta que si la “lex testamentii” no coincidiera con la “lex
successionis”, serd la primera la que regule la testamentifaccion activa y pasiva, asi
como la posibilidad de nombrar un comisario.

La STS 10 diciembre 1966 recuerda que la ley sucesoria determinara también qué
bienes responden de las deudas del causante (en el supuesto, se aplicaba la ley inglesa,
conforme a la cual los bienes propios de los herederos no habian de responder del pago
de las deudas del causante).

Todas las cuestiones relacionadas con la administracion de la herencia se regulan
también por la ley de la sucesion. En los paises de “Civil Law”, una vez aceptada la
herencia se produce una transmision directa del patrimonio del causante a los herederos,
quienes de pleno derecho pueden proceder a la administracion de los bienes
hereditarios, salvo que el causante haya nombrado un albacea o contador partidor o
salvo que el juez, a peticion de un interesado, nombre un administrador. Por el
contrario, en los paises anglosajones, un administrador o ‘“executor” judicial se
interpone entre el causante y los herederos, con amplias atribuciones, sometidas a un
riguroso control judicial para conservar y liquidar el patrimonio del causante, segun su
voluntad. Estos paises separan y distinguen los problemas estrictamente sucesorios de
los de la administracion de la herencia, sometiendo esta tltima a la “lex fori” — ley del
pais donde tiene lugar la administracion y que es la del Estado de donde deriva la
autoridad del administrador — o la ley del lugar de situacion de los bienes, que si son
inmuebles coincidira con la “lex successionis”. En nuestro sistema de DIP, la
administracion de la herencia debe encuadrarse dentro del ambito de aplicacion de la ley
designada por el articulo 9.8 Cc, aun cuando pueden aplicarse otras leyes como, por
ejemplo, la ley del lugar de situacion de los bienes (para adoptar medidas provisionales
de administracion del patrimonio hereditario, tanto si se trata de sucesiones de
extranjeros en Espafia como de espafioles en el extranjero) o la ley del Estado receptor
del cénsul espafiol (en relacion a la administracion interina por nuestros cénsules de la



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 44

herencia de los espafioles fallecidos en el extranjero, con el fin de asegurar que el
patrimonio hereditario se transmita a sus herederos). No obstante, las STS de 27 de
mayo de 1913 y de 11 de febrero de 1952 aplicaron a la ejecucion de las disposiciones
testamentarias la ley del lugar de ejecucion del testamento, en lugar de aplicar la ley
sucesoria.

La ley sucesoria rige igualmente la particion de la herencia (personas legitimadas para
solicitar e intervenir en la particion, la prohibicién de la particion, formacion de la masa
hereditaria, colacion, reduccién de donaciones inoficiosas, clases de particion, orden de
los legados, la atribucion definitiva de bienes, la accion personal en caso de eviccion, la
rescision de la particion...). Asi resulta de las SSTS 10 febrero 1926 y 27 abril 1978 y
de la RDGRN de 30 de junio de 1956 — en contra la STS 11 febrero 1952 -). También la
RDGRN 22 noviembre 2006 ha concluido que la particion de la herencia de una
ciudadana dominicana, titular de un bien inmueble sito en Espafia, debe regirse por la
ley nacional de la causante en el momento de su fallecimiento ex art. 9.8 Cc.

El articulo 786 de la LEC ha introducido una regla especial acerca de las operaciones de
particion y division de la herencia, operativa también en supuestos internacionales. En
principio, se mantiene el criterio tradicional, ahora expreso, de aplicacion de la ley
sucesoria a las operaciones divisorias; no obstante, se da preferencia a la autonomia
material del causante, al prever que si el testador hubiere establecido reglas distintas
para el inventario, avallo, liquidacion y division de sus bienes se atendera a lo que
resulte de ellas, siempre que no perjudiquen las legitimas de los herederos forzosos. No
parece, sin embargo, que el testador pueda someter la particion de su herencia a una ley
distinta de la sucesoria.

e Cuestiones no requladas por la ley sucesoria

La capacidad para aceptar o repudiar la herencia se rige por la ley personal del heredero
o legatario en el momento de la delacion de la herencia — que es la ley de su
nacionalidad (art. 9.1 Cc) para las personas fisicas y la ley designada por el articulo 9.11
Cc para las personas juridicas -.

En cuanto a los efectos registrales de los derechos sucesorios, es la ley del Estado del
registro la que regula si procede o no la inscripcion de los derechos hereditarios en un
registro publico mobiliario o inmobiliario (art. 10.1 Cc).

Tampoco las ventajas para-sucesorias o “mortis causa capiones” se rigen por la ley de
la sucesion; se trata de derechos que se transmiten o0 nacen como consecuencia del
fallecimiento de una persona pero que no integran la herencia del causante. Por ejemplo,
la subrogacion en un contrato de arrendamiento, el derecho a cobrar un seguro de vida o
una pension de la Seguridad Social, el derecho a sustituir al socio fallecido en una
sociedad civil o mercantil, la atribucion al cdnyuge supérstite del usufructo conjunto y
vitalicio o del pleno dominio en el caso de compraventa con pacto de tontina... Se
aplicara la ley rectora del fondo del asunto (“lex causae”) — ley aplicable al contrato de
arrendamiento, al contrato de seguro, al régimen publico de Seguridad Social, a la
sociedad, al usufructo o a la compraventa - y no la ley sucesoria.

Hay dos aspectos de la sucesion testamentaria a los que tampoco se aplica la ley
sucesoria designada por el articulo 9.8 Cc: i) la forma de las disposiciones
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testamentarias (incluyendo la capacidad para testar y para ser testigo de un testamento,
simple o mancomunados) (rige el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961)*? y ii)
su acceso al Registro de Actos de Ultima Voluntad (art. 8 Cc y Convenio de Basilea de
1972).

Para finalizar este capitulo de excepciones, se aplicara la “lex fori” al procedimiento de
la particion judicial (art. 3 LEC) y la “lex auctor” a la redaccién de la escritura publica
de aceptacion de herencia y/o particion ante notario (art. 11.3 Cc).

3.2 La ley aplicable en el Reglamento 650/2012

Para que los ciudadanos puedan aprovechar, respetando en todo momento la seguridad
juridica, las ventajas que ofrece el mercado interior, el Reglamento 650/2012 permite
conocer cual sera la legislacion aplicable a su sucesion. Ademas, deben introducirse
normas armonizadas en materia de conflicto de leyes para evitar resultados
contradictorios. La norma principal debe garantizar que la sucesion se rija por una ley
previsible, con la que guarde una estrecha vinculacion. Por motivos de seguridad
juridica y para evitar la fragmentacion de la sucesion, es necesario que esta ley rija la
totalidad de la sucesion, es decir, todos los bienes y derechos, con independencia de su
naturaleza y de si estan ubicados en otro Estado miembro o en un tercer Estado, que
formen parte de la herencia (Cons. 37).

Sin embargo, conviene aclarar que no impide el Reglamento 650/2012 aplicar el
contenido de una ley estatal material que prevea, en materia sucesoria, la coexistencia
de distintos regimenes con relacion a diferentes bienes de la herencia (bienes muebles o
inmuebles, bienes troncales o no troncales, bienes reservables o no reservables). El
Reglamento 650/2012 so6lo ordena, con caracter general, que sea una la ley estatal
material rectora de la sucesion “mortis causa” de una persona, con independencia del
contenido de dicha norma.

Ademéas hay que tener en cuenta que las disposiciones del Reglamento 650/2012
relativas a i) la admision del reenvio y ii) la observancia de normas especiales en cuanto
a la transmision “mortis causa” de ciertos bienes supondran en muchos casos la quiebra
del principio de unidad legal de la sucesion.

La ley designada por el presente Reglamento se aplicard aun cuando no sea la de un
Estado miembro (art. 20) — eficacia “erga omnes” -.

3.2.1 La “professio iuris”

Algunos autores abogaban por un cambio en materia sucesoria, para adoptar la
denominada “professio iuris”, que permite al causante fijar la ley aplicable a su sucesion
(entre las legislaciones conectadas con su vida y patrimonio) (como ocurre en Alemania
—art. 25 EGBGB -, Italia — art. 46.2 Ley DIP -, Bélgica — art. 72 Ley belga DIP —, en el
Convenio de La Haya de 1 de agosto de 1989 sobre ley aplicable a las sucesiones por

12 No estd en vigor en Espafia el Convenio de Washington de 23 de octubre de 1973, elaborado por
Unidroit, que establece un modelo o nueva forma de testamento internacional el cual, una vez certificado
como tal por persona habilitada, es tenido como formalmente valido en todos los Estados signatarios. Se
excluyen del convenio los testamentos mancomunados. Estd vigente en Bélgica, Bosnia, ciertas
provincias de Canada, Chipre, Ecuador, Eslovenia, Francia, Italia, Libia, Niger y Portugal.
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causa de muerte y en el Convenio de La Haya de 1 de julio de 1985 sobre ley aplicable
al “trust” y su reconocimiento).

El Reglamento 650/2012 introduce esta posibilidad, aunque de manera limitada.
Cualquier persona podra designar la ley del Estado cuya nacionalidad posea en el
momento de realizar la eleccion o en el momento del fallecimiento; una persona que
posea varias nacionalidades podra elegir la ley de cualquiera de los Estados cuya
nacionalidad posea en el momento de realizar la eleccion o en el momento del
fallecimiento (art. 22.1) — en este Gltimo supuesto, la eleccion quedard ineficaz si el
causante, al tiempo de su fallecimiento, no tenia tal nacionalidad “futura”, aun cuando la
hubiera adquirido efectivamente tras la eleccion, si posteriormente la hubiera perdido -.

La ley elegida, que ha de ser una — de modo que no cabe ni la eleccion parcial ni la
eleccion cumulativa - puede ser incluso la de un Estado no participante en el
Reglamento 650/2012.

El Reglamento autoriza a los ciudadanos para organizar su sucesion, mediante la
eleccion de la ley aplicable a ésta. Dicha eleccion debe limitarse a la ley de un Estado de
su nacionalidad, para garantizar que exista una conexion entre el causante y la ley
elegida y para evitar que se elija una ley con la intencién de frustrar las expectativas
legitimas de los herederos forzosos (Cons. 38). Estos son los argumentos que han
llevado al legislador europeo a descartar, como ley objeto de una eventual “professio
iuris”, la correspondiente al “domicile” anglosajon: se trata de un concepto juridico,
pero excesivamente subjetivo y voluntarista (sin reflejo externo), poliédrico (caben
distintos tipos) y, por tanto, contrario al principio de seguridad juridica.

Aun cuando el Reglamento 650/2012 no resuelve definitivamente la cuestion, parece
que sus términos dan a entender que la eleccién de ley sucesoria es personal e
indelegable.

Subraya CARRASCOSA GONZALEZ que la primera conexion empleada por el
Reglamento 650/2012 en materia de ley sucesoria aplicable no es, en realidad, la
autonomia de la voluntad del causante o, simplemente, la “ley elegida por el causante”
sino la “nacionalidad del causante”, siempre que la ley nacional del causante haya sido
validamente elegida por éste en los términos previstos por el articulo 22 del citado
Reglamento. EI Reglamento 650/2012 ha renunciado que sea el legislador el que
establezca qué conexion debe prevalecer para fijar la Ley aplicable a la sucesion mortis
causa (qué conexién conduce a la aplicacién de la Ley del pais méas vinculado con la
situacion privada internacional). El Reglamento ha renunciado, incluso, a que sean los
tribunales los que indiquen si una sucesion mortis causa estd mas conectada con el pais
de la nacionalidad o con el pais del domicilio del causante. EI Reglamento 650/2012 ha
puesto el acento mas relevante de su estructura conflictual en la persona, en el
particular. Es el causante el sujeto que dispone de la facultad legal de hacer aplicable, a
su sucesion mortis causa, bien la ley del pais de su nacionalidad o bien la ley del pais de
su residencia habitual.

Como he escrito anteriormente, es irrelevante cual sea el contenido de la ley sucesoria
elegida por el causante; sera valida la eleccion de la ley de la nacionalidad de éste aun
cuando la legislacion estatal elegida no contemple un régimen unitario para los distintos
activos o bienes que componen el caudal relicto.
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La eleccion de ley se entiende hecha a la ley material (es decir, no se aplicara el reenvio
en el supuesto de professio iuris).

A efectos de la aplicacion del Reglamento 650/2012, la determinacion de la
nacionalidad o nacionalidades multiples de una persona debe resolverse como una
cuestion preliminar. La consideracion de una persona como nacional de un Estado
queda fuera del ambito de aplicacion del Reglamento y esta sujeta a la legislacion
interna, incluidos los convenios bilaterales o multilaterales, dentro del pleno respeto de
los principios generales de la Unién Europea (Cons. 41). Entre estos principios, que
actian como limites a la aplicacion de las leyes internas en materia de nacionalidad, la
generalidad de la doctrina destaca los siguientes: el de proporcionalidad y el de
prohibicion de toda arbitrariedad y discriminacion en relacion con la adquisicion,
pérdida, conservacion, recuperacion y modificacion de la nacionalidad. En
consecuencia, una nacionalidad adquirida, conservada, perdida o recuperada en
contradiccion a dichos principios no sera tenida en consideracion a efectos de la
professio iuris que regula el Reglamento 650/2012.

La eleccion debera hacerse expresamente en forma de disposicion “mortis causa”
(testamento, testamento mancomunado o0 pacto sucesorio) o habra de resultar de los
términos de una disposicion de ese tipo (art. 22.2). Puede considerarse que la eleccion
de la ley resulta de una disposicion “mortis causa” en caso de que, por ejemplo, el
causante haya hecho referencia en ella a determinadas disposiciones especificas de la
ley del Estado de su nacionalidad o haya mencionado explicitamente de otro modo esa
ley (Cons. 39).

Es decir, la eleccion de ley sucesoria aplicable puede realizarse en testamento,
testamento mancomunado o en pacto sucesorio. Asi, por ejemplo, el causante puede
redactar un documento en el que, simplemente, haga constar que desea que su sucesion
mortis causa quede sujeta la ley del Estado X, si dicho documento reune los requisitos
formales para ser considerado valido como disposicion mortis causa (testamento
oldgrafo, por ejemplo, o testamento notarial cerrado) segin el Reglamento 650/2012.

La eleccion de ley sucesoria puede también “resultar de los términos” de una
disposicion mortis causa (articulo 22.2, in fine, Reglamento 650/2012). Interpreta
CARRASCOSA GONZALEZ con relacion a esta eleccion tacita:

e Los términos mas usuales de los que puede inferirse la presencia de una
verdadera eleccion de ley por el causante son: (i) La referencia hecha a una
institucion legal existente en un concreto derecho de un concreto pais. Asi, como
indica el Considerando 39, puede considerarse que la eleccion de la ley resulta
de una disposicion “mortis causa” en caso de que, por ejemplo, el causante haya
hecho referencia en ella a determinadas disposiciones especificas de la ley del
Estado de su nacionalidad o haya mencionado explicitamente de otro modo esa
ley. El ejemplo mas claro estd constituido por las referencias hechas en
testamento o pacto sucesorio a un “trust” testamentario anglosajon. (ii) Otro
elemento que debe valorarse es, en el caso de testamentos notariales, el pais al
que pertenece el notario en cuestion que es también el pais cuya nacionalidad
ostenta el causante. Dicho dato, en conjunciéon con otros elementos, puede
revelar la voluntad del causante de sujetar la sucesion “mortis causa” a su ley
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nacional. Aunque el articulo 22 del Reglamento 650/2012 nada indica al
respecto, debe exigirse, por seguridad juridica, que la eleccion tacita de la ley
reguladora de la sucesion resulte claramente y de manera indubitada o
inequivoca. Es lamentable que esta exigencia no se haya hecho constar
expresamente en el texto legal, al contrario de lo que indica el articulo 3.1 del
Reglamento de Roma | (la eleccion de la Ley aplicable al contrato internacional
puede “resultar de manera inequivoca de los términos del contrato o de las
circunstancias del caso”).

e No parece que la mera utilizacion de una lengua determinada y/o la especifica
sistematica del testamento sean elementos decisivos para inferir la existencia
clara de una eleccion del causante en favor de su ley nacional. Estos datos
operaran, en su caso, como elementos puramente auxiliares de otros datos que si
revelan la voluntad del causante de sujetar su sucesion “mortis causa” a su ley
nacional.

Cualquier modificacién o revocacion de la eleccion de la ley deberd cumplir los
requisitos formales aplicables a la modificacion o la revocacion de las disposiciones
“mortis causa” (art. 22.4).

La validez material del acto por el que se haya hecho la eleccion de la ley se regira por
la ley elegida (art. 22.3). La eleccion de la ley realizada en virtud del Reglamento
650/2012 debe ser considerada como vélida aun cuando la ley elegida no prevea la
eleccion de la ley en materia de sucesiones. Debe corresponder, no obstante, a la ley
elegida determinar la validez material del acto de la eleccion, es decir, si cabe
considerar que la persona que llevo a cabo la eleccion comprendié lo que estaba
haciendo y consintid en ello. Esto mismo debe aplicarse al acto de modificar o revocar
la eleccion de la ley (Cons. 40).

Nada establece el Reglamento 650/2012 sobre la ley reguladora de la capacidad de la
persona para el ejercicio de la “professio iuris”. A mi juicio, sera la ley rectora de la
validez formal de la disposicion “mortis causa” que contenga la eleccion de ley la que
determine si el disponente tenia o no tenia capacidad para otorgar esa concreta
disposicion “mortis causa” (cfr. articulo 27.3 del Reglamento 650/2012 y articulo 5 del
Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961).

3.2.2 Reqgla general en defecto de eleccion de ley aplicable: la ley de la tltima
residencia habitual del causante

Salvo disposicion contraria del presente Reglamento, la ley aplicable a la totalidad de la
sucesion sera la del Estado en que el causante tuviera su residencia habitual en el
momento del fallecimiento (art. 21.1).

El Reglamento 650/2012 ha adoptado como punto de conexidn subsidiario el criterio de
la residencia habitual, criterio seguido con anterioridad por algunos paises como
Bélgica, Finlandia o los Paises Bajos, sin duda por influjo del Convenio de La Haya de
1 de agosto de 1989.

Me remito a las consideraciones expresadas a propésito de la ultima residencia habitual
del causante en materia de competencia judicial internacional. En particular, debera
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procederse, para determinar cudl era la residencia habitual del causante en el momento
de su fallecimiento, a una evaluacién general de las circunstancias de la vida del
causante durante los afios precedentes a su fallecimiento y en el momento del mismo,
como indica el Considerando 23.

CARRASCOSA GONZALEZ resume las ventajas y los inconvenientes de este punto de
conexion.

Las razones que avalan la preferencia del legislador europeo por este punto de conexion
son las siguientes:

Responde al principio de buena administracion de justicia en la Union Europea,
no sélo por la coincidencia “forum-ius” (que supone, en general, la resolucion de
las cuestiones sucesorias internacionales por autoridades que han de aplicar su
propia ley nacional) sino también porque de este modo se asegura la efectividad
procesal de las decisiones judiciales.

Respeta igualmente el principio de proximidad (lo que implica una reduccion de
los costes conflictuales para los particulares). El legislador europeo considera
que tanto el causante como los terceros pueden perfectamente prever que la
sucesion “mortis causa” de una persona va a quedar sometida a la ley del Estado
en gue esta tiene su residencia habitual. Hay que tener en cuenta que la mayoria
de los Estados miembros de la Unién Europea son, en la actualidad, paises
receptores de emigrantes. El punto de conexion “nacionalidad” incrementa
injustificadamente la aplicacion de leyes extranjeras en los Estados miembros,
provocando la denominada “paradoja de la nacionalidad”: a una mayor
integracion de una persona en una sociedad se hace corresponder artificialmente
una mayor aplicacién de una ley extranjera (ley nacional).

Razones técnicas justifican igualmente la preferencia por el criterio de la
residencia habitual, ya que se tiende a la unidad legal del régimen juridico de la
familia y de las sucesiones “mortis causa”. Por otra parte, es indudable la
complejidad que la precision de la nacionalidad presenta en algunos supuestos:
no es infrecuente que la determinacion de la nacionalidad del causante se
convierta en el centro del litigio sucesorio.

Finalmente, el criterio “residencia habitual” favorece la integracion, ya que evita
cualquier discriminacion contra aquellas personas que tienen su residencia en un
Estado del que no son nacionales.

Entre los inconvenientes del criterio “residencia habitual” cabe sefialar los siguientes:

El concepto de residencia habitual es un concepto factico, cuya precision queda
en Ultimo instancia al arbitrio de la autoridad que conoce del supuesto,
circunstancia que puede provocar no sélo conflictos positivos y negativos de
competencia sino también la concurrencia de decisiones contradictorias.

Es un punto de conexion que genera inseguridad juridica en supuestos de una
residencia habitual inestable o que haya cambiado con frecuencia en los ultimos
afios de vida del causante. Cabe citar el caso del famoso actor Errol Flynn,
fallecido en VVancouver, pero que pasé un largo periodo de su vida navegando en
su velero “Zaca”.

Es un sistema que favorece el fraude de ley, ya que el cambio de residencia
habitual es mucho mas sencillo que el cambio de nacionalidad.
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Como conclusion, no sera extrafio que la determinacion de la Gltima residencia habitual
del causante se convierta en el problema central de una sucesion “mortis causa”
internacional.

3.2.3 Excepcion a la regla general en defecto de ley aplicable: la ley del pais mas
estrechamente vinculado con el causante

Si, de forma excepcional, resultase claramente de todas las circunstancias del caso que,
en el momento del fallecimiento, el causante mantenia un vinculo manifiestamente mas
estrecho con un Estado distinto del Estado cuya ley fuese aplicable de conformidad con
el apartado 1, la ley aplicable a la sucesion sera la de ese otro Estado (art. 21.2).

Es decir, en casos excepcionales en los que, por ejemplo, el causante se haya mudado al
Estado de su residencia habitual poco tiempo antes de su fallecimiento, y todas las
circunstancias del caso indiquen que aquel tenia un vinculo manifiestamente mas
estrecho con otro Estado, la autoridad que sustancie la sucesion puede llegar a concluir
que la ley aplicable a la sucesion no sea la ley del Estado de residencia habitual del
causante sino la ley del Estado con el que el causante tenia un vinculo manifiestamente
mas estrecho. No obstante, la vinculacion manifiestamente mas estrecha no debe
emplearse como nexo subsidiario cuando la determinacion de la residencia habitual del
causante en el momento de su fallecimiento resulte compleja (Cons. 25).

Observa CARRASCOSCA GONZALEZ que, aunque el Reglamento 650/2012 no lo
indica expresamente, la activacion de la clausula de excepcion procede, incluso de
oficio, por el tribunal o por el notario competente. En cualquier caso, estima necesario
que el tribunal o el notario desplieguen un esquema argumentativo profundo y poderoso
para justificar la necesidad de apartarse de la regla general y de dar aplicacion a la regla
excepcional. El tribunal o el notario deben demostrar (a) que el caso reGine unas
circunstancias excepcionales que no son las que presentan los casos normales u
ordinarios y b) que la aplicacion de la regla general comportaria resultados juridicos no
deseables y contrarios a los principios vertebradores del Reglamento 650/2012, como la
libre circulacion de decisiones en el sector sucesorio, la no contradiccion de decisiones
entre tribunales de los Estados miembros, la seguridad juridica, la reduccién de los
costes conflictuales para las partes y/o el causante o principio de proximidad, la buena
administracion de la Justicia, etc. En suma, el juez o el notario, segun el caso, deben, en
todo supuesto, motivar profundamente su decision de activar la clausula de excepcion.
Deben explicar las razones que les han movido a descartar la aplicacién, en su caso, de
la ley de la ultima residencia habitual del causante. Esta exigencia de una motivacion
judicial o notarial reforzada potencia la seguridad juridica de los sujetos implicados en
la sucesion mortis causa.

La clausula de excepcion a que se refiere el articulo 21.2 del Reglamento 650/2012 no
podrd activarse cuando la ley rectora de la sucesion “mortis causa” haya sido
validamente elegida por el causante.

El Reglamento 650/2012 carece de una norma de conflicto subsidiaria para el caso de
que el causante no tuviera su residencia habitual en ningin pais del mundo. En estos
supuestos, parece también apropiada la aplicacion de la ley del Estado con el que el
causante hubiera mantenido, al tiempo de su fallecimiento, uno vinculos mas estrechos.
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3.2.4 La ley sucesoria y otras leyes: la ley aplicable a la sucesién de bienes
determinados

Abordaré seguidamente, en apartados separados, algunas cuestiones sucesorias cuya
regulacion se halla sometida, en el Reglamento 650/2012, a puntos de conexion
especiales.

Asi, por ejemplo —y este es el primero de los supuestos -, se establece en el Reglamento
650/2012 que cuando la ley del Estado donde se encuentren situados determinados
bienes inmuebles, empresas u otras categorias especiales de bienes contenga
disposiciones especiales que, por razones de indole econémica, familiar o social, afecten
0 impongan restricciones a la sucesion de dichos bienes, se aplicaran a la sucesion tales
disposiciones especiales en la medida en que, en virtud del derecho de dicho Estado,
sean aplicables con independencia de la ley que rija la sucesion (art. 30).

Por consideraciones econdmicas, familiares o sociales, determinados bienes inmuebles,
determinadas empresas y otras categorias especiales de bienes pueden hallarse
sometidos a normas especiales en el Estado miembro de ubicacién que establecen
restricciones sobre la sucesion respecto de esos bienes o que afectan a la misma. El
Reglamento 650/2012 garantiza la aplicacion de esas normas especiales. No obstante,
para que pueda seguir siendo compatible con el objetivo general del Reglamento, esta
excepcion a la ley aplicable a la sucesion ha de interpretarse en sentido estricto. Por
consiguiente, ni las normas de conflictos de leyes que somete a muebles e inmuebles a
leyes diferentes ni las disposiciones que prevén una legitima superior a la establecida en
la ley aplicable a la sucesion en virtud del Reglamento pueden considerarse normas
especiales que imponen restricciones sobre la sucesion respecto de esos bienes o que
afectan a la misma (Cons. 54).

Cita DIAZ FRAILE como ejemplo de los supuestos a que alude el articulo 30 del
Reglamento 650/2012 el denominado “derecho sucesorio agrario”: son reglas dirigidas
a evitar el fraccionamiento excesivo de las fincas rasticas con ocasion de una particion
hereditaria. Cuando se trate de fincas rusticas situadas en Espafa, habra que observar las
disposiciones de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias de 4 de julio de 1995 (cfr. articulo 24.3)*3,

Otro ejemplo es el caso de la sucesion troncal de determinados bienes. Esta sucesion
especial, establecida como instrumento del patrimonio familiar en algunos
ordenamientos, puede tener por objeto la generalidad de los bienes de determinada
procedencia familiar (en cuyo supuesto no concurren todas las condiciones para la
aplicacion del articulo 30 del Reglamento 650/2012) o, por el contrario, solo algunas
particulares categorias de bienes — normalmente, los inmuebles — situados en un

13 Por el contrario no cabe interpretar, a mi juicio, que la mera definicién legal de un bien como
explotacion agricola indivisible lleve consigo un especial régimen sucesorio (cfr. articulos 12, 97 y 99 de
la Ley 5/2015, de 25 de junio, de derecho civil vasco) y menos aln que tal definicion constituya la
determinacion de derecho real alguno, por lo que ni seria aplicable en tales supuestos el articulo 30 del
Reglamento 650/2012 ni se plantearia cuestion alguna de adaptacion de derechos reales desconocidos. No
obstante, aquella definicion legal podra ser tenida en cuenta en una sucesion “mortis causa” si la ley
extranjera rectora de la misma contiene disposiciones especiales para los bienes inmuebles indivisibles y
dicho ordenamiento extranjero tolera una definicion o calificacion de los mismos conforme a la “lex rei
sitae”.
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determinado territorio: en este supuesto me inclino a considerar procedente la aplicacién
del articulo 30 del Reglamento 650/2012.

El régimen de la troncalidad disefiado en la Ley 5/2015, de 25 de junio, de derecho civil
vasco, relne las caracteristicas anteriores. Impone un régimen especial para los actos y
negocios juridicos de disposicion (articulo 62.2 y 62.3), tanto “inter vivos” (articulo
69.1) como “mortis causa” (articulo 69.2), prevé unos especiales llamamientos en la
sucesion intestada (articulo 111), afecta a ciertos bienes — los bienes raices sitos en la
tierra llana de Bizkaia y en los términos municipales alaveses de Aramaio y Llodio (cfr.
articulos 61, 62.1, 64 y 65) — y protege el caracter familiar del patrimonio — el derecho
de los denominados parientes tronqueros, derecho que prevalece sobre las legitimas -
(articulos 62.1, 62.2 y 70) -.

La troncalidad nace desde el momento en que un bien raiz es adquirido por una persona
de vecindad civil local vizcaina o de los términos municipales de Aramaio y Llodio
(articulo 68.1); no obstante, los bienes adquiridos de quien no fuese pariente tronquero,
aunque hayan pertenecido anteriormente a alguno de ellos, no se hacen troncales
mientras no se transmitan a un descendiente (articulo 63.3).

Una vez constituida la troncalidad, los parientes tronqueros, tengan o no vecindad civil
vasca, mantienen su derecho de preferencia en cualquier acto de disposicion que haga el
titular, tanto “inter vivos” como “mortis causa” (articulo 68.2).

Como declar6 la Sentencia 111/2010, de 11 de marzo, de la Sala de lo Civil, Seccién
Primera, del Tribunal Supremo, la troncalidad vizcaina vincula los bienes al tronco
familiar del que proceden limitando su transmision por actos “inter vivos” y “mortis
causa”, por lo que — de acuerdo con esta naturaleza — el régimen de derechos que
derivan de la troncalidad constituye una limitacion al derecho aplicable con caracter
general a las transmisiones que se produzcan sobre tales bienes. En definitiva, si se trata
de transmisiones “mortis causa”, la troncalidad constituye una limitacion al derecho
aplicable a la sucesion, de manera que su régimen sera de aplicacién aun cuando la ley
rectora de aquella sea el derecho comun, en virtud de la vecindad civil del causante, de
acuerdo con los articulos 16 y 9.8 del Cédigo Civil.

Con anterioridad a la reforma de su titulo preliminar en 1974, el Codigo Civil — tras
establecer la conexion personal de la vecindad civil del causante para la determinacion
de la ley aplicable a las sucesiones “mortis causa” — contenia una prevision especial
para aquellos vizcainos que, residiendo en las villas, tuvieran bienes en territorio
aforado: en lo que concernia a la sucesion de tales bienes, se debia aplicar la ley 15 del
titulo XX del Fuero de Vizcaya, a través de la cual se extendia la troncalidad con apoyo
en el principio de territorialidad.

Actualmente y ante el silencio del Cddigo Civil, de acuerdo con lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 36.2 del Reglamento 650/2012, la referencia a la ley
sucesoria estatal que contiene el articulo 30 del Reglamento 650/2012 debe entenderse
hecha a la Ley 5/2015, de 25 de junio, como norma aplicable en la unidad territorial en
la que se ubican los bienes troncales.

En definitiva, el articulo 30 del Reglamento 650/2012 salvara hoy — como ya hiciera
hace casi un siglo la STS de 18 de marzo de 1925 - la aplicacion del régimen troncal
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vasco cuando una ley civil extranjera regule, con cardcter general, la sucesion “mortis
causa’.

Sin embargo, a mi juicio, el articulo 30 del Reglamento 650/2012 no puede aplicarse en
todo caso y sin mas precisiones a la transmision “mortis causa” de bienes reservables.
Recordemos que, conforme a la doctrina de la RDGRN de 19 de mayo de 2012, los
bienes reservables forman una masa independiente de los demas bienes de la herencia
del reservista como patrimonio separado, que adquiere en bloque el reservatario con
exclusion de los herederos del reservista, cuya adquisicion se limita a los bienes de la
herencia propiamente dicha del reservista y sin mezclarse con aquéllos. Aun cuando la
transmision “mortis causa” de los bienes reservables se configura como una sucesion
especial, el objeto de esta sucesion especial no se limita de ordinario, en nuestro pais, a
determinadas categorias de bienes situados en nuestro territorio. No es requisito
suficiente para la aplicacion del articulo 30 del Reglamento 650/2012 el hecho de que la
especialidad de la sucesion “mortis causa” se prevea en un ordenamiento por razones
familiares (por lo general, la reiteracién de nupcias o la procedencia familiar de los
bienes); es necesario, ademas, que dicha reserva recaiga sobre determinados bienes
inmuebles, determinadas empresas u otras categorias objetivamente especiales de
bienes.

Podrd oponerse la excepcion de orden publico internacional al pretendido
reconocimiento, exequatur y/o aceptacion de una decision extranjera que no respete el

contenido de la sucesion “mortis causa” especial a que se refiere el articulo 30 del
Reglamento 650/2012 (cfr. art. 35).

3.2.5 La ley sucesoria y otras leyes: la ley aplicable a los administradores y
gjecutores de la herencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.1 del Reglamento 650/2012, cuando el
nombramiento de un administrador sea, de oficio o a instancia de interesado, preceptivo
conforme a la ley del Estado miembro cuyos tribunales son competentes para sustanciar
la sucesion conforme al Reglamento 650/2012, y la ley aplicable a la sucesion sea una
ley extranjera, los tribunales de dicho Estado miembro podran nombrar, cuando
sustancien un asunto, uno 0 mas administradores de la herencia conforme a su propia
ley de acuerdo con las condiciones establecidas en el presente articulo. Los
administradores nombrados habran de ser quienes estén legitimados para ejecutar el
testamento del causante y/o administrar la herencia conforme a la ley aplicable a la
sucesion. Cuando ésta no prevea la administracion de la herencia por quien no sea un
beneficiario, los tribunales del Estado miembro en el que el administrador vaya a ser
nombrado podran designar como tal a un tercero conforme a su propia ley, cuando asi lo
exija ésta y ademas exista un grave conflicto de intereses entre beneficiarios o entre
estos y los acreedores o quienes hayan garantizado las deudas del causante, un
desacuerdo entre los beneficiarios sobre la administracion de la herencia o bien la
administracion fuese compleja a causa de la composicion de los bienes que integran la
herencia. Los administradores nombrados conforme al presente apartado seran los
unicos que puedan ejercitar las facultades referidas en los apartados 2 6 3.

En algunos casos, las normas de competencia establecidas en el Reglamento pueden
llevar a una situacion en la que el tribunal competente para pronunciarse sobre la
sucesion no aplique su propia ley. Cuando se dé tal situacion en un Estado miembro
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cuya ley prevea el nombramiento obligatorio de un administrador de la herencia, el
Reglamento 650/2012 permite a los tribunales de ese Estado miembro, cuando
sustancien un procedimiento sucesorio, designar uno o varios administradores con
arreglo a su propia ley. Ello no debe impedir a las partes optar por resolver la sucesién
de manera extrajudicial en otro Estado miembro, en caso de que ello sea posible en
virtud de la ley de dicho Estado miembro. Para garantizar una buena coordinacion entre
la ley aplicable a la sucesion y la ley del Estado miembro del tribunal competente para
designar un administrador, el tribunal debe designar la persona o las personas
autorizadas a administrar la herencia con arreglo a la ley aplicable a la sucesion, como,
por ejemplo, el ejecutor del testamento del causante o sus propios herederos, o, si la ley
aplicable a la sucesion asi lo exige, un tercero. No obstante, en aquellos casos
especificos en que sea exigido por su ley, los tribunales pueden designar a un tercero
como administrador incluso si ello no esté previsto en la ley aplicable a la sucesion. En
el caso de que el causante hubiera designado un ejecutor testamentario, no se puede
privar a esa persona de sus derechos excepto si la ley aplicable a la sucesion prevé la
extincion de su mandato (Cons. 43).

Las personas nombradas como administradores conforme al apartado 1 del articulo 29
del Reglamento 650/2012 tendran aquellas facultades para administrar la herencia que
la ley aplicable a la sucesion les permita ejercer. El tribunal que efectie su
nombramiento podra imponerles en su resolucion condiciones especificas para el
ejercicio de tales facultades de acuerdo con la ley aplicable a la sucesiéon. Cuando la ley
aplicable a la sucesion no prevea facultades suficientes para preservar los bienes y
derechos de la herencia o para proteger los derechos de los acreedores o de quienes
hayan garantizado las deudas del causante, el tribunal que efectuara el nombramiento
del administrador o administradores podra habilitarles para ejercer, de forma residual,
las facultades previstas en la ley del foro y podra imponerles, de acuerdo con esta,
condiciones especificas para el ejercicio de tales facultades. Cuando ejerciten tales
facultades residuales, los administradores respetaran, no obstante, la ley aplicable a la
sucesion en relacién con la transmision de los bienes de la herencia, la responsabilidad
por las deudas de la herencia y los derechos de los beneficiarios, incluyendo, en su caso,
el derecho de aceptar la herencia o renunciar a ella, asi como las facultades del ejecutor
testamentario, si lo hubiere (art. 29.2).

No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 29 del Reglamento 650/2012, el
tribunal que efectie el nombramiento del administrador o administradores conforme al
apartado 1 podréa decidir, por via de excepcion, si la ley aplicable a la sucesion es la de
un tercer Estado, atribuir a los administradores todas las facultades previstas en la ley
del foro. Cuando ejerciten tales facultades, sin embargo, los administradores respetaran,
particularmente, la determinacion de los beneficiarios y sus derechos sucesorios,
incluyendo su derecho a la legitima, o las reclamaciones contra la herencia o contra los
herederos, conforme a la ley aplicable a la sucesion (art. 29.3).

Los poderes ejercidos por los administradores designados en el Estado miembro del
tribunal al cual se haya sometido el asunto han de ser los poderes de administracion que
puedan ejercer en virtud de la ley aplicable a la sucesion. En consecuencia, si, por
ejemplo, se designa como administrador al heredero, este debe tener los poderes para
administrar la herencia que tendria un heredero en virtud de dicha ley. Cuando los
poderes de administracion que se puedan ejercer en virtud de la ley aplicable a la
sucesion no basten para preservar los bienes de la herencia o para proteger los derechos
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de los acreedores o0 de otras personas que hayan garantizado las deudas del causante, el
o los administradores designados en el Estado miembro del tribunal al que se haya
sometido el asunto pueden, de manera residual, ejercer los poderes de administracion
previstos a tal fin por la legislacion de ese Estado miembro. Esos poderes residuales
podrian incluir, por ejemplo, elaborar un inventario del activo y el pasivo de la herencia,
informar a los acreedores de la apertura de la sucesion e invitarles a dar a conocer sus
reclamaciones, asi como adoptar cualesquiera medidas provisionales, incluidas las
cautelares, destinadas a preservar los bienes y derechos de la herencia. La actuacion de
un administrador en virtud de sus poderes residuales ha de respetar la ley aplicable a la
sucesion con respecto a la transferencia de la propiedad de los bienes y derechos de la
herencia, incluida cualquier transaccion que los beneficiarios hayan realizado antes de la
designacion de un administrador, la responsabilidad por el pasivo de la herencia y los
derechos de los beneficiarios, incluido, en su caso, el derecho de aceptar la sucesion o
renunciar a la misma. Tal actuacion podria llevar consigo, por ejemplo, Unicamente la
enajenacion de bienes o el pago de deudas cuando la ley aplicable a la sucesién lo
autorice. Cuando, en virtud de la ley aplicable a la sucesion, la designacion de un
tercero administrador modifique la responsabilidad de los herederos ha de respetarse esa
modificacion de la responsabilidad (Cons. 44).

El Reglamento 650/2012 no es Gbice para que los acreedores, por ejemplo a través de un
representante, puedan adoptar medidas adicionales a las que quepa recurrir en virtud del
derecho nacional, en su caso de conformidad con los instrumentos pertinentes de la
Unién Europea, con objeto de salvaguardar sus derechos (Cons. 45).

El Reglamento prevé la facilitacion de informacion sobre la apertura de la sucesion a los
posibles acreedores de Estados miembros distintos de aquel en el que se encuentren los
bienes y derechos de la herencia. Por consiguiente, en el contexto de la aplicacién del
Reglamento se debe tener en cuenta la posibilidad de crear un mecanismo, en su caso
por medio del portal de justicia en red, que permita a los posibles acreedores de otros
Estados miembros acceder a la informacion pertinente, de manera que puedan dar a
conocer sus reclamaciones (Cons. 46).

3.2.6 La ley sucesoria y otras leyes: la ley aplicable a la validez material de los
testamentos.

La ley rectora de la sucesion “mortis causa” regula la totalidad de la sucesion (art. 23.1)
y, en particular, la parte de libre disposicion, las legitimas y las demas restricciones a la
libertad de disposicion “mortis causa” (art. 23.2.h).

No obstante, la voluntad del causante es generalmente relevante en la ordenacion de
toda sucesion “mortis causa”. Y puede suceder que dicha voluntad se configure en
atencion a las previsiones de un ordenamiento juridico que no sea el que finalmente
haya de regir la sucesion. Por esta razon, el Reglamento 650/2012 se refiere también a
los casos de conflicto movil.

Las disposiciones “mortis causa” distintas de los pactos sucesorios (es decir, los
testamentos y los testamentos mancomunados) se regiran, por lo que respecta a su
admisibilidad y validez material, por la ley que, en virtud del Reglamento 650/2012,
habria sido aplicable a la sucesion del causante si este hubiese fallecido en la fecha de la
disposicion (art. 24.1). Es decir, en supuestos de conflicto movil (cambio de
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nacionalidad o de residencia habitual del testador antes de fallecer), la posibilidad de
testar y la validez sustancial de los testamentos y testamentos mancomunados —
instituciones que son diferentes para el legislador comunitario — se rigen por la ley del
Estado cuya residencia habitual tenia el testador al tiempo del otorgamiento de la
disposicion testamentaria (o por la ley del Estado de su nacionalidad en ese momento,
en el caso de resultar eficaz entonces una valida eleccion de ley aplicable) (cfr. arts.
21.2y22.1).

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el disponente podra escoger como ley
que rija la admisibilidad y validez material de su disposicion “mortis causa” aquella que
el articulo 22 le permite elegir, en las condiciones que dicho articulo establece (art.
24.2).

El apartado 1 serd aplicable, segun proceda, a la modificacion o revocaciéon de las
disposiciones “mortis causa” que sean distintas de los pactos sucesorios. En caso de
eleccion de la ley de conformidad con el apartado 2, la modificacion o revocacion se
regird por la ley elegida (art. 24.3).

Para garantizar la seguridad juridica a las personas que deseen planear su sucesion, el
Reglamento 650/2012 establece una norma especifica en materia de conflicto de leyes
respecto de la admisibilidad y la validez material de las disposiciones “mortis causa”.
Para garantizar una aplicacion uniforme de la norma, el Reglamento enumera los
elementos que se deban considerar elementos correspondientes a la validez material. El
examen de la validez material de una disposicién “mortis causa” puede llevar a la
conclusion de que esa disposicion “mortis causa” no tiene existencia legal (Cons. 48).

Cuando en el Reglamento 650/2012 se hace referencia a la ley que habria sido aplicable
a la sucesion del causante que realiz6 la disposicion “mortis causa’ si hubiera fallecido
en la fecha en que, segun fuera el caso, realizd, modificd o revoco tal disposicion, esa
referencia se ha de entender como una referencia a la ley del Estado de residencia
habitual del causante en esa fecha, o, en caso de haber hecho una eleccion de ley en
virtud del presente Reglamento, a la ley del Estado de su nacionalidad en dicha fecha
(Cons. 51) (“ley sucesoria hipotética™).

Es decir, siguiendo a CARRASCOSA GONZALEZ, hay que distinguir:

e La primera solucién al conflicto movil supone que la ley reguladora de la
admisibilidad y validez material de los testamentos y de los testamentos
mancomunados son cuestiones rigidamente sometidas a la ley que hubiera sido
aplicable a la sucesion del causante si este hubiese fallecido en la fecha de la
disposicion. Si dicha ley considera que no hay posibilidad de testar y/o que el
testamento es nulo, asi serd. ElI hecho de que la ley de la sucesion considere
valido este testamento, no lo salva, pues la ley de la sucesion no rige la validez
de ese testamento. El articulo 24 del Reglamento 650/2012 no es una clausula
salvatoria de la validez del testamento, a diferencia del articulo 9.8 del Cddigo
Civil.

e Sin perjuicio de la soluciéon anterior (articulo 24.1, el articulo 24.2 del
Reglamento 650/2012 indica que el disponente podra escoger como ley que rija
la admisibilidad y validez material de su disposicion mortis causa aquella que el
articulo 22 de dicho Reglamento le permite elegir, en las condiciones que dicho
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articulo establece. Esto es, el “causante — disponente” puede redactar una
clausula de eleccién de ley en favor de su ley nacional de efecto limitado, de
modo que la ley nacional del causante regira, exclusivamente, la posibilidad de
testar y la validez de la disposicion mortis causa. En caso de que el causante
haya elegido la ley aplicable a la admisibilidad y validez del testamento, dicha
ley elegida también regira, en su caso, la modificacion o revocacion de tales
disposiciones.

La ley que, en virtud del Reglamento 650/2012, rija la admisibilidad y la validez
material de una disposicion “mortis causa” y, en relacion con los pactos sucesorios, los
efectos vinculantes entre las partes, no debe menoscabar los derechos de ninguna
persona que, en virtud de la ley aplicable a la sucesion, tenga derecho a la legitima o a
cualquier otro derecho del que no puede verse privada por la persona de cuya herencia
se trate (Cons. 50). Es decir, conviene tener presente que, aun en el caso de sucesion
testamentaria, la ley regula la sucesion “mortis causa” regira la parte de libre
disposicion, las legitimas y las demas restricciones a la libertad de disposicion mortis
causa (articulo 23.1y 2).

A los efectos de los articulos 24 y 25, se referiran a la validez material los siguientes
elementos (art. 26.1):

e La testamentifaccion activa o idoneidad del disponente para realizar la
disposicion mortis causa (el Reglamento 650/2012 alude a la “capacidad” de la
persona que dispone “mortis causa’ para realizar tal disposicion).

e La testamentifaccion pasiva o causas especificas que impidan al disponente
disponer en favor de determinadas personas o que impidan a una persona recibir
bienes sucesorios de aquel. Recordemos que, en derecho comun espafiol, el
testador no puede disponer de todo o parte de su herencia a favor del notario que
autoriza el testamento o del conyuge, parientes o afines del mismo dentro del
cuarto grado, con excepcion de los legados de cantidad o de objetos muebles de
poca importancia en relacion con el caudal hereditario (art. 754 Cc).

e La admisibilidad de la representacion a efectos de realizar una disposicién
“mortis causa”.

e Lainterpretacion de la disposicion mortis causa.

e EI fraude, la coaccion, el error o cualquier otra cuestion relativa al
consentimiento o a la voluntad del disponente.

Interpreto con BONOMI y WAUTELET que, a pesar del silencio del legislador
comunitario, también se aplicara la ley que regula la admisibilidad y validez material
del testamento y del testamento mancomunado a las siguientes materias:

e A la revocabilidad o irrevocabilidad de dichos testamentos, aunque la norma
aplicable a la admisibilidad y validez del acto de revocacion sea la ley sucesoria
hipotética de quien revoca, en el momento en que lo hace (excepcion hecha de
lo dispuesto en el articulo 26.2 del Reglamento 650/2012).

e A la posibilidad de convertir “ex lege” una disposicion “mortis causa” nula en
otra vélida (por ejemplo, un pacto sucesorio nulo en un testamento valido).

e A laeficacia y validez de las disposiciones testamentarias, a salvo siempre los
derechos intangibles reconocidos por la “lex successionis” a favor de
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determinadas personas — en particular, los herederos forzosos — (cfr.
Considerando 50 y articulo 23 del Reglamento 650/2012).

Estimo igualmente que la admisibilidad y la validez material de los actos de disposicion
“mortis causa” otorgados por el comisario en ejercicio de su cargo deben decidirse
conforme a la ley rectora de la admisibilidad y validez material del testamento otorgado
por el “causante-comitente” (cfr. art. 26.1).

En caso de que una persona tenga idoneidad para realizar una disposicion “mortis
causa” de conformidad con la ley aplicable en virtud de los articulos 24 o 25, una
modificacion ulterior de la ley aplicable no afectara a su capacidad para modificar o
revocar dicha disposicion (art. 26.2).

3.2.7 La ley sucesoria vy otras leyes: la ley aplicable a la validez material de los
pactos sucesorios

Conviene recordar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Reglamento
650/2012, todo acuerdo, incluido el resultante de testamentos reciprocos, por el que se
confieran, modifiquen o revoquen, con contraprestacion o sin ella, derechos relativos a
la sucesion o las sucesiones futuras de una 0 mas personas que sean partes en dicho
acuerdo es considerado como un pacto sucesorio por el legislador comunitario.

Los pactos sucesorios son contratos excluidos del Reglamento Roma | de 17 de junio de
2008. Su formacidn, validez y eficacia quedan sometidas a los dictados del Reglamento
650/2012.

Un pacto sucesorio relativo a la sucesion de una sola persona se regira, por lo que atafie
a su admisibilidad, validez material y efectos vinculantes entre las partes, incluidas las
condiciones para su resolucion, por la ley que, en virtud del Reglamento 650/2012,
fuese aplicable a su sucesion si aquella hubiera fallecido en la fecha de conclusion del
pacto (art. 25.1) (“ley sucesoria hipotética”).

Un pacto sucesorio relativo a la sucesion de varias personas Unicamente serd admisible
en caso de que lo sea conforme a la ley que, de conformidad con el Reglamento
650/2012, hubiera sido aplicable a la sucesion de cada una de ellas si hubieran fallecido
en la fecha de conclusion del pacto. Un pacto sucesorio que sea admisible en virtud del
parrafo primero se regirad en cuanto a su validez material y efectos vinculantes entre las
partes, incluidas las condiciones para su resolucién, por aquella de las leyes referidas en
dicho parrafo con la que presente una vinculacion mas estrecha (art. 25.2).

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las partes podran elegir como ley
aplicable al pacto sucesorio, por lo que respecta a su admisibilidad, validez material y
efectos vinculantes entre las partes, incluidas las condiciones para su resolucion, la ley
que la persona o una de las personas de cuya sucesion se trate habria podido elegir de
acuerdo con el articulo 22 en las condiciones que este establece (art. 25.3).

Los pactos sucesorios son un tipo de disposicion “mortis causa” cuya admisibilidad y
aceptacién varian de un Estado miembro a otro. Con el fin de facilitar que los derechos
sucesorios adquiridos como consecuencia de un pacto sucesorio sean aceptados en los
Estados miembros, el Reglamento determina qué ley ha de regir la admisibilidad de
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es0s pactos, su validez material y sus efectos vinculantes entre las partes, incluidas las
condiciones para su resolucion (Cons. 49).

Para garantizar la seguridad juridica a las personas que deseen planear su sucesion, el
Reglamento establece una norma especifica en materia de conflicto de leyes respecto de
la admisibilidad y la validez material de las disposiciones mortis causa. Para garantizar
una aplicaciéon uniforme de esa norma, el Reglamento enumera los elementos que se
deban considerar elementos correspondientes a la validez material. EI examen de la
validez material de una disposicion “mortis causa” puede llevar a la conclusion de que
esa disposicion “mortis causa’ no tiene existencia legal (Cons. 48).

Cuando en el Reglamento 650/2012 se hace referencia a la ley que habria sido aplicable
a la sucesion del causante que realiz6 la disposicion “mortis causa” si hubiera fallecido
en la fecha en que, segun fuera el caso, realiz6, modificd o revoco tal disposicion, esa
referencia se ha de entender como una referencia a la ley del Estado de residencia
habitual del causante en esa fecha, 0, en caso de haber hecho una eleccion de ley en
virtud del presente Reglamento, a la ley del Estado de su nacionalidad en dicha fecha
(Cons. 51).

A los efectos de los articulos 24 y 25, se referiran a la validez material los siguientes
elementos (art. 26.1):

e La aptitud del disponente para realizar la disposicion “mortis causa” (el
Reglamento habla de capacidad de la persona que dispone “mortis causa” para
realizar tal disposicion).

e Las causas especificas que impidan al disponente disponer en favor de
determinadas personas o que impidan a una persona recibir bienes sucesorios de
aquel.

e La admisibilidad de la representacion a efectos de realizar una disposicion
“mortis causa”.

e Lainterpretacion de la disposicion “mortis causa”.

e EIl fraude, la coaccion, el error o cualquier otra cuestion relativa al
consentimiento o a la voluntad del disponente.

En caso de que una persona tenga aptitud para realizar una disposicién “mortis causa”
de conformidad con la ley aplicable en virtud de los articulos 24 o 25, una modificacion
ulterior de la ley aplicable no afectard a su aptitud para modificar o revocar dicha
disposicion (art. 26.2).

La ley que, en virtud del Reglamento 650/2012, rija la admisibilidad y la validez
material de una disposicion “mortis causa” y, en relacion con los pactos sucesorios, los
efectos vinculantes entre las partes, no debe menoscabar los derechos de ninguna
persona que, en virtud de la ley aplicable a la sucesion, tenga derecho a la legitima o a
cualquier otro derecho del que no puede verse privada por la persona de cuya herencia
se trate (Cons. 50). Es decir, incluso en el supuesto de sucesion paccionada, la que
regula la sucesion “mortis causa” regird la totalidad de la sucesion y, en particular, la
parte de libre disposicion, las legitimas y las demas restricciones a la libertad de
disposicion mortis causa (articulo 23.1 y 2).
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3.2.8 La ley sucesoria vy otras leyes: la ley aplicable a la validez formal de los
testamentos, pactos sucesorios v otras disposiciones “mortis causa”

En cuanto a la forma de las disposiciones testamentarias, escritas o verbales (no de los
pactos sucesorios), se aplica en Espafia — para fallecimientos posteriores al dia 10 de
junio de 1988 - el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961, sobre conflictos de
leyes en esta materia. Sus normas poseen eficacia “erga omnes”, es decir, deben
aplicarse con independencia de toda condicion de reciprocidad y aunque la nacionalidad
de los interesados o la ley declarada competente no sean las de un Estado contratante
(art. 6). Su articulo 8 indica que dicho convenio se aplica s6lo a los testamentos
otorgados por causantes fallecidos después de la entrada en vigor del mismo — se aplica
incluso a las disposiciones testamentarias otorgadas antes de la entrada en vigor del
Convenio, ya que Espafia no formuld la reserva prevista en su articulo 13 -.

Tampoco formul6 nuestro pais reserva alguna en relacion con lo dispuesto en el articulo
12 del Convenio, por lo que el mismo es aplicable también a la validez formal de las
disposiciones testamentarias de contenido no sucesorio (por ejemplo, las que contienen
un reconocimiento de filiacion, el nombramiento de un tutor o la constitucion de una
fundacion).

Sustituye a las previsiones del articulo 11 Cc (RDGRN de 6 de marzo de 1997). No
define el convenio lo que deba entenderse por cuestiones de forma, pero resuelve
algunos problemas de calificacién tipicos cuando indica que es aplicable al testamento
mancomunado (art. 4) o a las prescripciones que se refieren a la edad, nacionalidad u
otras circunstancias personales del testador, asi como a las circunstancias que deban
reunir los testigos requeridos para la validez de una disposicion testamentaria. El
Convenio de La Haya esta inspirado en dos principios: el principio del “favor
testamentii” y el principio de tratamiento uniforme de la sucesion.

En cuanto al primero, se busca favorecer la validez formal del testamento mediante el
recurso a un amplio catadlogo de conexiones alternativas. El testamento sera valido si es
otorgado conforme a cualquiera de las ocho leyes internas (con exclusion del reenvio)
siguientes: ley del lugar de otorgamiento, nacionalidad, domicilio o residencia habitual
del testador en el momento del otorgamiento o en el momento del fallecimiento v,
tratdndose de bienes inmuebles, ley del lugar de situacion de los mismos (art. 1).

En el caso de Estados plurilegislativos: i) las conexiones territoriales designan
directamente la unidad territorial dotada de derecho propio y ii) la ley nacional se
precisara a partir de las reglas sobre conflictos internos del pais en cuestion (la vecindad
civil en el caso de Espafia) o, en su defecto, sobre la base de la ley méas estrechamente
vinculada dentro del Estado del que es nacional el testador (art. 1.2).

Cualquiera de estas leyes sera también aplicable a las disposiciones por las que se
revoque una disposicion testamentaria anterior (art. 2); es mas, conforme al articulo 2.11
la revocacion también serd valida si asi lo dispone la ley del lugar en que el testador
otorgd la disposicion ahora revocada o las leyes de su nacionalidad, domicilio o
residencia en el momento de otorgar la disposicion revocada.

En Esparia, también sera valido el testamento otorgado conforme a la ley del Estado del
que depende la autoridad que lo autoriza (“auctor regit actum”), porque el Convenio de



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 61

La Haya no se opone a normas de los Estados contratantes que reconozcan
disposiciones testamentarias hechas en forma adecuada a una ley no prevista en el
convenio (art.3) — cfr. arts. 11.3, 734, 735y 736 Cc -. Asi por ejemplo, se ha admitido
tradicionalmente en nuestro pais la protocolizacion de testamentos olografos adverados
ante autoridades extranjeras, conforme a la ley de éstas.

El testamento sélo serd nulo si incumple las exigencias de forma de todas las leyes
eventualmente competentes. No obstante, los Estados parte pueden descartar la
aplicacion de una ley competente si es manifiestamente incompatible con su orden
publico (art. 7) y puede no reconocer la validez de un testamento otorgado en el
extranjero cuando concurren cumulativamente estas circunstancias:

e Que la disposicion testamentaria solo sea valida conforme a la ley del lugar
donde se otorgo.

¢ Que el testador tenga la nacionalidad, el domicilio o la residencia habitual en el
Estado que presente la reserva.

e Y que el testador haya fallecido en un Estado distinto a aquél en que se otorgé el
testamento.

Espafia no ha hecho uso de esta reserva.

A la vista de las consideraciones anteriores, es posible reconocer la validez de un
testamento oldgrafo otorgado en Espafia por extranjero en contra de su ley nacional
(SAT Palma Mallorca 21 mayo 1985) y hoy no es aplicable la prohibicion de que los
espafioles de derecho comudn otorguen en el extranjero testamento mancomunado de
acuerdo con la ley local (cfr. RDGRN 28 octubre 1894 y STS 28 mayo 1912, que
admitieron como valido el testamento mancomunado otorgado en Espafia conforme a la
ley nacional de los disponentes, en contra de lo dispuesto en los articulos 669 y 733 Cc).

El principio de tratamiento uniforme de la sucesién implica que el testamento sera
formalmente valido o nulo en todos los paises parte del convenio, cualquiera que sea el
tribunal que conozca del mismo.

En los supuestos de testamentos otorgados por nacionales extranjeros ante notario
espafiol, habra que ajustarse (en lo que al procedimiento se refiere) al Reglamento
Notarial (cfr. art. 3 LEC y RDGRN 18 enero 2005). En particular, en lo referente a la
identificacion y determinacion de la nacionalidad del testador (art. 161 RN y art. 6 Real
Decreto 304/2014) y a la traduccidn del testamento (art. 150 RN).

Por lo que se refiere a la validez formal de los pactos sucesorios u otras disposiciones
“mortis causa” no incluidas en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 27.1 del Reglamento 650/2012, que establece que los
realizados por escrito seran validos en cuanto a su forma si esta responde a la ley:

e Del Estado en que se realizé la disposicion o se celebrd el pacto sucesorio.

e Del Estado cuya nacionalidad poseyera el testador, o al menos una de las
personas cuya sucesion sea objeto de un pacto sucesorio, bien en el momento en
que se realizé la disposicion o en que se celebro6 el pacto, bien en el momento
del fallecimiento.
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e Del Estado en el cual el testador, o al menos una de las personas cuya sucesion
sea objeto de un pacto sucesorio, tuviera su domicilio, bien en el momento en
que se realizd la disposicion o en que se celebro el pacto, bien en el momento
del fallecimiento.

e Del Estado en el cual el testador, o al menos una de las personas cuya sucesion
sea objeto de un pacto sucesorio, tuviera su residencia habitual, bien en el
momento en que se realizd la disposicion o en que se celebro el pacto, bien en el
momento del fallecimiento.

e O respecto de los bienes inmuebles, del Estado en el que estén situados.

La determinacion de si el testador o cualquiera de las personas cuya sucesion sea objeto
de un pacto sucesorio tenian su domicilio en un Estado miembro concreto se regira por
la ley de ese Estado.

El apartado 1 del articulo 27 del Reglamento 650/2012 sera aplicable asimismo a las
disposiciones “mortis causa” que modifiquen o revoquen una disposicion anterior. La
modificacion o revocacion también sera vélida en cuanto a la forma si responde a una
de las leyes a tenor de las cuales, de conformidad con el apartado 1, la disposicion
“mortis causa” modificada o revocada era valida (art. 27.2).

A los efectos del articulo 27 del Reglamento 650/2012, las disposiciones juridicas que
limiten las formas admitidas de disposiciones “mortis causa” por razon de edad,
nacionalidad o cualesquiera otras condiciones personales del testador o de alguna de las
personas cuya sucesion sea objeto de un pacto sucesorio, tendran la consideraciéon de
cuestiones de forma. La misma regla se aplicara a la cualificacion que han de poseer los
testigos requeridos para la validez de las disposiciones “mortis causa” (art. 27.3).

El Reglamento 650/2012 regula la validez formal de todas las disposiciones “mortis
causa” consignadas por escrito a tenor de normas conformes a las disposiciones del
Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961, sobre los conflictos de leyes en materia
de forma de las disposiciones testamentarias. Al determinar si una disposicion “mortis
causa” concreta es formalmente valida en virtud del Reglamento, la autoridad
competente no debe tomar en consideracion la creacion fraudulenta de un elemento
internacional con miras a eludir las normas sobre validez formal (Cons. 52).

A efectos del Reglamento 650/2012, se considera que toda disposicion juridica que
limite las formas permitidas de disposicion “mortis causa” por determinadas
circunstancias personales del disponente como, por ejemplo, su edad, se refiere a
cuestiones formales. Esto no se ha de interpretar en el sentido de que la ley aplicable a
la validez formal de una disposicion “mortis causa” en virtud del Reglamento debe
determinar si un menor tiene capacidad o no para efectuar disposiciones mortis causa
(“testamentifaccion activa”, sometida a la ley que regula la validez sustancial del
testamento). Esa ley solo debe determinar si una circunstancia personal como, por
ejemplo, la minoria de edad, debe impedir que una persona efectle una disposicién
“mortis causa” de una determinada manera (Cons. 53).
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3.2.9 Ley aplicable a las donaciones “inter vivos” vy a la reversion de los bienes
donados

El articulo 1.2.g) del Reglamento 650/2012 excluye del ambito de aplicacion de dicho
texto los bienes, derechos y acciones creados o transmitidos por titulo distinto de la
sucesion, por ejemplo, mediante liberalidades.

Las donaciones con elementos transfronterizos (asi como su eventual reversion) estan
sujetas, en los paises miembros de la Union Europea, al Reglamento de Roma I. En
consecuencia, en defecto de eleccion de ley por las partes, las donaciones mobiliarias
estan regidas por la ley de la residencia habitual del donante (en tanto deudor de la
prestacion caracteristica del contrato) (cfr. articulo 4.2 del Reglamento de Roma I) y las
donaciones inmobiliarias, por la ley del pais de situacién del inmueble donado (cfr.
articulo 4.1.c del citado Reglamento). En todo caso, la clausula de excepcion del
articulo 4.3 del Reglamento de Roma | puede conducir a un resultado diferente si el
contrato presenta vinculos manifiestamente mas estrechos con otro pais.

El Reglamento de Roma | excluye expresamente de su ambito de aplicaciéon las
donaciones derivadas de relaciones de familia (regidas por el derecho de familia) y las
derivadas del régimen matrimonial (sometidas a la ley de los efectos del matrimonio),
calificaciones estas Ultimas que no son siempre féaciles de realizar.

Sea cual fuere la ley aplicable a las donaciones con elementos transfronterizos (que se
aplicard igualmente al régimen de su reversion), corresponde a la “lex successionis”
determinar la imputabilidad de una liberalidad inter vivos a la cuota disponible o a la
cuota legitimaria, asi como su eventual sujecion a una accion de reduccion o ineficacia
por inoficiosidad (cfr. articulos 1.2.g y 23.2.i del Reglamento 650/2012). Debe ser la ley
que el Reglamento 650/2012 considere como la ley aplicable a la sucesion la que
determine si las liberalidades o cualquier otra forma de disposicion inter vivos que
tengan por efecto la adquisicion de un derecho real con anterioridad al fallecimiento
deben ser reintegrados o tenerse en cuenta a los efectos del célculo de las cuotas
hereditarias de los beneficiarios segun la ley aplicable a la sucesion (Cons. 14).

Observan FERNANDEZ ROZAS y SANCHEZ LORENZO que, en la préctica
espafiola, se ha llegado a admitir una suerte de professio iuris técita, al aplicar la ley
espafola a la colacién de donaciones efectuadas ante notario espafiol, cuando asi se
inferia de la voluntad del disponente en contradiccion con el presunto régimen de su ley
nacional rectora de la sucesiéon (Sent. Aud. Prov. de las Palmas (seccion 4%) nam.
48/2012, de 6 de febrero). Recuerdan dichos autores que esta solucidn no tiene cabida
ni en el derecho espafiol ni en el Reglamento 650/2012, si bien la base fundamental de
la aplicaciéon de la ley espafiola in casu fue la falta de acreditacion suficiente del
derecho extranjero

3.2.10 El reqgistro de actos de tultima voluntad

No regula el Reglamento 650/2012 el registro de actos de Gltima voluntad, si bien en los
trabajos previos a su publicacion se contempldé dicha regulacion como una de las
cuestiones mas relevantes y de mayor trascendencia practica. Y es que en el seno de la
Union Europea hay Estados miembros que cuentan con tal registro (por ejemplo,
Bélgica, Chipre, Espafia, Estonia, Francia, Holanda, Italia, Lituania, Luxemburgo y
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Portugal) y otros Estados miembros que carecen del mismo (Dinamarca, Reino Unido,
Polonia y Suecia).

Rige en Espafia — desde el dia 29 de septiembre de 1985 — el Convenio de Basilea de 16
de mayo de 1972, adoptado por el Pleno del Consejo de Europa y relativo al
establecimiento de un sistema de inscripcion de testamentos, que no se vera afectado
por la entrada en vigor del Reglamento 650/2012.

En virtud de este convenio, los Estados se obligan a establecer un sistema de inscripcion
de testamentos destinado a facilitar después del fallecimiento del testador el
descubrimiento de su testamento (art. 1). Para ello, cada Estado debe crear o designar
uno o varios organismos, encargados de registrar las disposiciones testamentarias, asi
como de recibir y transmitir la informacion (arts. 2 y 3).

Este organismo sera en Espafia el Registro General de Actos de Ultima Voluntad (cfr.
Anexo Il del Reglamento Notarial y Resolucién de 13 de enero de 2011, de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, por la que se determinan los requisitos y
condiciones para tramitar por via telematica las solicitudes de los certificados de ultimas
voluntades y contratos de seguros de cobertura de fallecimiento y se establecen
modificaciones en el modelo 790 de autoliquidacion y de solicitud e instrucciones, para
las solicitudes presenciales y por correo de los certificados de actos de Gltima voluntad y
contratos de seguros de cobertura de fallecimiento).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Cc, corresponde a la ley del Estado del que
depende el registro de testamentos determinar i) los actos y testamentos susceptibles de
inscripcion en el mismo y ii) los efectos de dicha inscripcion.

3.2.11 Ambito de la ley sucesoria

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento 650/2012, la ley determinada
en virtud de los articulos anteriores regira la totalidad de la sucesion. Dicha ley regird,
en particular:

e Las causas, el momento y el lugar de apertura de la sucesién. No obstante, la
determinacion de cuando se produce el fallecimiento y la extincion de la
personalidad del causante, asi como el régimen de la declaracion de
fallecimiento son cuestiones excluidas de la regulacién del Reglamento
650/2012 (art. 1.2.a y 1.2.c). Son materias no reguladas por la ley rectora de la
sucesion que, en el derecho internacional privado espafiol, quedan sometidas en
general al imperio de la ley nacional (art. 9.1 Cc) (sin perjuicio de la posible
aplicacion de otras normas, como la “lex fori” o la “lex rei sitae”).

e La determinacion de los beneficiarios, de sus partes alicuotas respectivas y de
las obligaciones que pueda haberles impuesto el causante, asi como la
determinacion de otros derechos sucesorios, incluidos los derechos sucesorios
del conyuge o la pareja superstite. La ley aplicable a la sucesion debe determinar
quiénes son los beneficiarios en una sucesion determinada. En la mayoria de los
ordenamientos juridicos, el término «beneficiarios» comprende a los herederos y
legatarios, asi como a los legitimarios, aunque, por ejemplo, la posicion juridica
de los legatarios no sea la misma en todos los sistemas juridicos. En algunos
ordenamientos juridicos el legatario puede recibir una participacién directa en la
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herencia, mientras que en otros sistemas juridicos el legatario solo adquiere un
derecho de reclamacion contra los herederos (Cons. 47). La posicidn sucesoria
del conyuge superstite se determina con arreglo a la ley que rige la sucesion.
Distingue el Reglamento 650/2012 entre i) los derechos que corresponden al
cényuge viudo en la liquidacion del disuelto régimen matrimonial (materia
excluida de la regulacion del Reglamento 650/2012 y sometida, en derecho
internacional privado espafiol, al imperio de la ley que rige los efectos del
matrimonio) y ii) los derechos sucesorios del conyuge supérstite. Las relaciones
de parentesco con el causante de los llamados a la herencia son cuestiones
previas no reguladas por el Reglamento 650/2012 (art. 1.2.a). La filiacion queda
sometida, en derecho internacional privado espafiol, al imperio de la norma
designada por el articulo 9.4 y 9.5 del Codigo Civil; las relaciones de parentesco
que resulten de decisiones publicas extranjeras deben acreditarse a traves de su
reconocimiento (normalmente, de caracter incidental).

La capacidad para suceder. La adquisicion de la personalidad juridica y de la
capacidad de obrar de la persona no son materias reguladas por el Reglamento
650/2012 (art. 1.2.b) sino por las normas de conflicto nacionales de cada Estado.
Segln el derecho internacional privado espafiol, ambos aspectos quedan
sometidos a la ley nacional de la persona fisica o juridica (art. 9.1 y art. 9.11
Cc). Sin embargo, la capacidad para suceder o precision de qué sujetos (nacidos,
no nacidos, personas juridicas, entes sin personalidad, menores, incapacitados,
confesor o médico del causante, notario, etc.) pueden suceder es una cuestion
indudablemente sometida a la ley rectora de la sucesion.

La desheredacién y la incapacidad de suceder por causa de indignidad.

La transmision a los herederos y, en su caso, a los legatarios, de los bienes,
derechos y obligaciones que integren la herencia, incluidas las condiciones y los
efectos de la aceptacion o renuncia de la herencia o del legado. La existencia o
inexistencia de la herencia yacente (con sus caracteres y régimen juridico), la
posesion y adquisicion de la propiedad de los bienes de la herencia, la accion de
peticion de herencia o0 la transmision del “ius delationis”, por poner algunos
ejemplos, son aspectos que se rigen por la “lex successionis” (del primer
causante, el supuesto del derecho de transmision).

Las facultades de los herederos, de los ejecutores testamentarios y otros
administradores de la herencia, en particular en orden a la venta de los bienes y
al pago de los acreedores, sin perjuicio de las facultades contempladas en el
articulo 29, apartados 2 y 3, a cuyo estudio nos remitimos.

La responsabilidad por las deudas y cargas de la herencia. La ley que rija la
obligacion indicard, no obstante, si ésta es transmisible o intransmisible al
fallecimiento del deudor.

La parte de libre disposicién, las legitimas y las demas restricciones a la libertad
de disposicion “mortis causa”, asi como las reclamaciones que personas
préximas al causante puedan tener contra la herencia o los herederos. Precisa
CARRASCOSA GONZALEZ que este ultimo inciso comprende las
denominadas “Family Provisions”, propias del derecho inglés, que pueden ser
definidas como obligaciones morales del causante y cuyo pago debe afrontar la
herencia del mismo.

La obligacion de reintegrar o computar las donaciones o liberalidades, adelantos
o0 legados a fin de determinar las cuotas sucesorias de los distintos beneficiarios.
Subraya CARRASCOSA GONZALEZ que esta solucion adoptada por el
Reglamento 650/2012 ha determinado, en gran medida, que el Reino Unido e
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Irlanda decidieran no ejercer su derecho de “Opt-in” y permanecieran al margen
del citado texto comunitario: dichos paises no han querido exponer el muy
relevante importe que las organizaciones sin &nimo de lucro (“charities”) reciben
en virtud de donaciones y testamentos a acciones de recuperacion o reclamacion
de los legitimarios — recordemos que la legitima es una institucion desconocida
en los paises anglosajones -.

e Y la particion de la herencia. La “lex successionis” rige cuestiones tales como la
existencia, caracteres, administracion y extincion de la comunidad hereditaria,
las operaciones particionales y la legitimacion para proceder a una particion
judicial. No obstante, en este Gltimo supuesto, se aplicara la “lex fori” en cuanto
a las normas del procedimiento particional.

3.2.12 La “adaptacion” de los derechos reales: el “trust” de caracter sucesorio.

a) La adaptacion de los derechos reales

El Reglamento 650/2012 no regula la naturaleza de los derechos reales (art. 1.2.k). Es
una materia sometida a las normas de produccion interna. En derecho internacional
privado espafol se aplica la milenaria regla de conflicto “lex rei sitae”. La posesion, la
propiedad y los demés derechos sobre bienes inmuebles, asi como su publicidad, se
regirdn por la ley del lugar donde se hallen (“lex rei sitae”); la misma ley sera aplicable
a los bienes muebles (art. 10.1 Cc).

La regla “lex rei sitae” se justifica por i) la facilidad de precision de la ley aplicable, ii)
por la previsibilidad de la ley aplicable (que lleva consigo una reduccién de costes), iii)
por la armonia internacional de soluciones (es el criterio adoptado en la mayoria de las
legislaciones) y iv) porque permite el control estatal de las operaciones econdmicas
sobre bienes situados en su territorio.

Sin embargo, las relaciones de la regla “lex rei sitae” con otras normas de conflicto que
determinan la ley aplicable a un patrimonio (herencia, comunidad conyugal...) son
complejas. Citaré tan s6lo algunas tesis que se han mantenido para tratar de coordinar
ambas reglas: i) prevalencia de la “lex rei sitae” (todos los aspectos reales de los bienes
integrados en un patrimonio se rigen, exclusivamente, por la ley del pais donde cada
bien esta situado), ii) prevalencia total de la “lex patrimonii” (la “lex rei sitae” es una
regla general, aplicable a los bienes “uti singuli”, que cede ante la regla particular de los
bienes integrados en un patrimonio - “universitas rerum” - regido por una ley diferente)
y iii) aplicacion distributiva o cumulativa de las leyes implicadas (por ejemplo, el titulo
de adquisicion se rige por la “lex patrimonii”, pero el modo de adquisicion se somete a
la “lex rei sitae”)...

El lugar de situacion de los bienes de la herencia tiene relevancia, en el Reglamento
650/2012, tanto en sede de competencia judicial internacional como en materia de ley
aplicable a la sucesion “mortis causa”.

En cuanto a la competencia judicial internacional, el lugar de situacion de los bienes de
la herencia es i) un foro subsidiario de competencia judicial internacional (universal o
particular), ii) un foro “non conveniens” (inicamente a instancia de parte) y iii) un foro
para la adopcion de medidas cautelares; ademas, la situacion de un solo bien inmueble
de la herencia en territorio espafiol continuara constituyendo, al menos para las para las
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autoridades espariolas no judiciales, un foro de competencia judicial internacional en
materia de jurisdiccidn voluntaria, respecto de todos los bienes de la herencia.

En materia de ley aplicable a la sucesion “mortis causa”, la ley del lugar de situacion de
los bienes puede tener relevancia i) respecto de la transmision de ciertos bienes
inmuebles, empresas 0 categorias especiales de bienes, ii) como criterio de conexion en
cuanto a la validez formal de los pactos sucesorios y demds disposiciones “mortis
causa” concluidos por escrito y no incluidos en el Convenio de La Haya de 5 de octubre
de 1961 vy iii), también, en relacion con la adquisicion de bienes hereditarios vacantes
por el Estado.

Pero, con caracter general, el Reglamento 650/2012 somete la creacién o la transmision
mediante sucesion “mortis causa’ de un derecho sobre bienes muebles e inmuebles no a
la ley del pais de situacion del bien sino a la ley aplicable a la sucesion.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento 650/2012, la ley
rectora de la sucesion regulard la totalidad de la misma. Dicha ley regira, en particular la
transmision a los herederos y, en su caso, a los legatarios, de los bienes, derechos y
obligaciones que integren la herencia, incluidas las condiciones y los efectos de la
aceptacion o renuncia de la herencia o del legado.

La ley determinada como aplicable a la sucesion debe regir la sucesion desde la apertura
de la misma hasta la transmision a los beneficiarios de la propiedad de los bienes y
derechos que integren la herencia tal como establece esa ley (Cons. 42).

Pero una cosa es determinar cuando se entiende producida la transmision o la
adquisicién de la propiedad de los bienes hereditarios o de los derechos reales
constituidos sobre los mismos (cuestion pacificamente sometida al imperio de la ley
rectora de la sucesion) y otra diferente es configurar el dominio y los derechos reales de
tales bienes en forma diversa a como lo hace la legislacion del Estado en que dichos
bienes se encuentran. Esta Gltima cuestion podria, en principio, seguir sometida al
imperio de la “lex rei sitae”.

Sin embargo, no ha sido ésta la decisién del legislador comunitario. EI Reglamento
respeta la creacidon de un derecho sobre bienes muebles e inmuebles tal como prevea la
ley aplicable a la sucesion (Cons. 15). Esta solucién obligara, en ciertos casos, a una
actividad de adaptacion de los derechos reales.

En derecho internacional privado se habla de adaptacion como solucion al problema que
se plantea cuando varios aspectos de una misma situacion privada internacional o
diversas situaciones privadas internacionales conexas resultan sujetos, por efecto de las
normas de conflicto del pais cuyos tribunales conocen del asunto, a leyes estatales
distintas. En estos casos, puede surgir un desajuste entre los contenidos de los diferentes
derechos aplicables, lo que puede dar lugar a resultados injustos, incompatibles o
incoherentes. Esta situacion ha sido graficamente ilustrada por W. WENGLER con su
famosa metafora de la bicicleta: el juez espafiol es como un mecanico que debe
ensamblar las diferentes partes de una bicicleta que han sido fabricadas en paises
distintos y que, precisamente por esa razon, pueden no encajar perfectamente, de modo
gue la bicicleta no funciona como deberia.
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En sede de sucesiones “mortis causa” con eclementos internacionales, tradicionalmente
se ha considerado necesaria la adaptacion para coordinar i) la ley rectora de la sucesion
y la “lex rei sitae”, ii) las disposiciones “mortis causa” del causante no otorgadas
conforme a la ley material rectora de la sucesion, iii) la obligatoria designacion de
administradores de la herencia conforme a la “lex fori” y iv) la sucesion “mortis causa
deferida al cényuge viudo y la ley rectora de los efectos matrimoniales. Nos interesa
ahora la adaptacion de los derechos reales.

Y es que la aplicacion de la ley rectora de la sucesion a la transmision “mortis causa” de
los bienes y derechos que integran la herencia plantea problemas en relacion con el
nimero limitado (“numerus clausus”) de derechos reales reconocidos en el
ordenamiento juridico de algunos Estados miembros o con su diferente configuracion.

La solucion ofrecida por el Reglamento 650/2012 es doble y cumulativa: i) la primera,
lo hemos visto ya, es aplicacion de una sola ley de conflicto: la ley rectora de la
sucesion (aun cuando se trate de la ley de un Estado no miembro); ii) la segunda, es la
obligacién que se impone, en caso necesario y en la medida de lo posible, sdlo a los
Estados miembros, de adaptar (“convertir” o “sustituir”, para algunos autores) los
derechos reales extranjeros desconocidos.

En efecto, no se debe exigir a un Estado miembro que reconozca un derecho real
relativo a bienes ubicados en ese Estado miembro si su ordenamiento juridico
desconoce ese derecho (Cons.15).

Para permitir que los beneficiarios disfruten en otro Estado miembro de los derechos
que hayan sido creados o les hayan sido transmitidos mediante sucesion, el Reglamento
prevé la adaptacion de un derecho real desconocido al derecho real equivalente méas
cercano del ordenamiento de ese otro Estado miembro. En el contexto de esa
adaptacion, se deben tener en cuenta los objetivos y los intereses que persiga el derecho
real de que se trate y sus efectos. A fin de determinar el derecho real equivalente mas
cercano del ordenamiento nacional, se podra entrar en contacto con las autoridades o
personas competentes del Estado cuya ley se haya aplicado a la sucesion para obtener
mas informacion sobre la naturaleza y los efectos de ese derecho. A estos efectos,
podria recurrirse a las redes existentes en el ambito de la cooperacion judicial en materia
civil y mercantil, asi como a cualesquiera otros medios disponibles que faciliten la
comprension de la ley extranjera (Cons. 16).

En conclusion, cuando una persona invogque un derecho real que le corresponda en
virtud de la ley aplicable a la sucesion y el derecho del Estado miembro en el que lo
invoque no conozca ese derecho real en cuestion, este deberd, en caso necesario y en la
medida de lo posible, ser adaptado al derecho real equivalente méas cercano del
ordenamiento de ese Estado, teniendo en cuenta los objetivos y los intereses que aquel
derecho real persiga y los efectos inherentes al mismo (art. 31).

La conversion o adaptacion del derecho real sélo se realizara en caso necesario y en la
medida de lo posible. Debe buscarse, en el ordenamiento juridico del Estado miembro
de situacion del bien, otro derecho real que desarrolle la misma funcion juridica que el
derecho real desconocido.
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Esta adaptacion o conversion corresponde hacerla a las autoridades competentes de los
Estados miembros, pero siempre en el ambito de sus respectivas competencias objetivas
o funcionales. La Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion juridica internacional en
materia civil ha introducido en nuestro ordenamiento las siguientes normas para facilitar
esta “adaptacion internacional”:

Si una resolucién contiene una medida que es desconocida en el ordenamiento
juridico espafiol, se adaptara — con ocasion de su reconocimiento - a una medida
conocida que tenga efectos equivalentes y persiga una finalidad e intereses
similares, si bien tal adaptacion no tendrd més efectos que los dispuestos en el
derecho del Estado de origen. Cualquiera de las partes podra impugnar la
adaptacion de la medida (art. 44.4).

Los notarios y funcionarios publicos espafioles, cuando sea necesario para la
correcta ejecucion de documentos publicos expedidos o autorizados por
autoridades extranjeras, podran adecuar al ordenamiento espafiol las
instituciones juridicas desconocidas en Espafia, sustituyéndolas por otra u otras
que tengan en nuestra legislacion efectos equivalentes y persigan finalidades e
intereses similares. Cualquier interesado podra impugnar la adecuacion
efectuada directamente ante un oOrgano jurisdiccional (art. 57). A mi juicio,
hubiera sido preferible no limitar esta adaptacion al supuesto de ejecucion en
Espafia de documentos publicos expedidos o autorizados por autoridades
extranjeras sino haberla extendido también a los supuestos en que se pretendiera
hacer valer la eficacia probatoria de dichos titulos; asimismo, considero que
hubiera sido més respetuoso con la funcion notarial haber exigido el previo
consentimiento de los otorgantes antes de llevar a cabo esta adaptacion notarial
(por ejemplo, se podria haber previsto la denegacion del notario a prestar su
ministerio en el supuesto de que los otorgantes no estuvieran de acuerdo con la
adaptacion propuesta por aquél).

Cuando la resolucién o el documento puablico extranjero ordene medidas o
incorpore derechos que resulten desconocidos en derecho espafiol, el registrador
procederd a su adaptacion, en lo posible, a una medida o derecho previstos o
conocidos en el ordenamiento juridico espafiol que tengan efectos equivalentes y
persigan una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacion no tendra mas
efectos que los dispuestos en el derecho del Estado de origen. Antes de la
inscripcion, el registrador comunicard al titular del derecho o medida de que se
trate la adaptacion a realizar. Cualquier interesado podra impugnar la adaptacion
directamente ante un érgano jurisdiccional (art. 61). No estamos ante un modelo
o minuta del asiento registral a practicar en el registro espafiol sino ante la
conversion de la naturaleza juridica del derecho que sera objeto de la publicidad
registral; por esta razon, estimo que hubiera sido mas respetuosa con la funcion
registral la indicacion, en la eventual nota de calificacion desfavorable, de las
medidas o derechos previstos o conocidos en el ordenamiento juridico espafiol
con una finalidad anéloga o similar a la del derecho o medida cuya constancia
registral hubiera sido rechazada por el registrador.

Conviene subrayar que, a pesar del caracter “erga omnes” del Reglamento 650/2012 en
materia de conflictos de leyes — es decir, se aplicard la ley estatal designada por
cualquiera de las normas de conflicto previstas en texto legislativo, aun cuando se trate
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de un Estado no miembro -, la obligacion de adaptar los derechos reales extranjeros
desconocidos a otras figuras conocidas en el Estado de recepcidn se impone tan solo a
los Estados miembros de la Union Europea (exclusion hecha, claro estd, de Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido). El respeto a la soberania de los Estados no participantes exige
esta hibrida solucion.

Si no es posible encontrar un derecho real en la legislacion del Estado miembro de
situacion del bien, que resulte equivalente desde el punto de vista funcional al derecho
real desconocido, el Estado miembro de situacion del bien no esté obligado a dar efectos
ni a reconocer como valido y existente el derecho real desconocido.

No obstante, la adaptacion de derechos reales desconocidos explicitamente contemplada
en el Reglamento 650/2012 no debe excluir otras formas de adaptacion en el contexto
de la aplicacion del presente Reglamento (Cons. 17) — por ejemplo, las previstas en la
legislacion interna de los Estados miembros o en los convenios bilaterales o
multilaterales que conserven su vigencia tras la entrada en vigor del Reglamento
650/2012 -.

Cuando se trate de instituciones o derechos reales sometidos a la “lex successionis” y no
desconocidos por nuestro ordenamiento nacional, solo el orden puablico internacional
espafiol puede establecer excepciones a la total e integra “importacion” de aquellos
conforme a la ley rectora de la sucesion “mortis causa”.

No se activara el orden puablico internacional espafiol por el solo hecho de que una
institucion sucesoria se regule en la ley extranjera de modo diferente a como se regula
en derecho espafiol. La contrariedad de la aplicacion del derecho extranjero con los
principios fundamentales del ordenamiento juridico espafiol debe ser una contrariedad o
incompatibilidad manifiesta; es decir, no debe haber dudas de tal contrariedad. En caso
de duda, la ley extranjera debe aplicarse.

Se activara el orden publico internacional espafiol, por ejemplo, i) cuando el derecho
real no aparezca claramente determinado, ii) cuando tales derechos sobre los bienes
hereditarios no respeten los caracteres de inmediatividad y eficacia “erga omnes” que
los derechos reales tienen en nuestro ordenamiento, ii) cuando no conste expresamente
la existencia y determinacién de la causa de constitucion del derecho real o iv) cuando
se impida de modo absoluto la libre circulacién de los bienes (por ejemplo, con
prohibiciones perpetuas de enajenar de enajenar o mediante vinculaciones también de
caracter permanente).

Especial referencia quiero hacer al usufructo vidual. Conocido el derecho real de
usufructo por el ordenamiento espafiol, s6lo plantearia problemas la adaptacién de un
usufructo vidual, sometido al imperio de la ley extranjera rectora de la sucesion, si la
aplicacion de la norma extranjera fuera contraria al orden publico internacional espafiol.
Ninguin obstaculo plantearia, por ejemplo, la “importaciéon” del usufructo vidual regido
por un derecho sucesorio extranjero i) que faculte al viudo para enajenar los bienes en
caso de necesidad, ii) que exija el cumplimiento de unos previos requisitos para adquirir
el mismo (como la prestacion de fianza o inventario en determinado plazo) o iii) que se
extinga por reiteracién de nupcias o por convivencia marital.
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Conviene recordar que, no siendo de aplicacion en ningun caso el principio de
salvaguarda del orden puablico en los conflictos de leyes interregionales (art. 16 Cc),
ningun obstaculo se opone a la inscripcion en cualquier Registro de la Propiedad situado
en Espafia de un usufructo de viudedad sometido al imperio de una ley civil, especial o
comun, diferente de la vigente en el territorio en que se sitta el bien inmueble que
forma parte del caudal hereditario.

b) El “trust” de cardcter sucesorio

El “trust” anglosajon es una relacion juridica creada por acto “inter vivos” (“trust deed”)
o “mortis causa” (“will”’) por una persona, constituyente del “trust” (“settlor”), mediante
la colocacién de bienes o activos bajo el control de otra persona (“trustee’) en interés de
un beneficiario (“beneficiary” o “cestuis que trust”) o con un fin determinado. No
siempre implica la existencia de tres personas diferentes: el “settlor” puede nombrarse a
si mismo como “trustee” o como beneficiario y pueden existir varios “trustees” o
beneficiarios.

Para que exista validamente un “trust” es necesario que concurran los tres siguientes
elementos:

e Que el testador o constituyente tenga voluntad expresa de crearlo.

e Que se designe claramente a los beneficiarios (salvo que se trate de un
“charitable trust”).

¢ Que se identifiquen los bienes que constituyen su objeto, que deben constituir un
patrimonio separado para el fiduciario.

El “trust” carece de personalidad juridica. Para su creacién no se requiere formalidad
especial alguna.

Dos notas separan al “trust” del negocio fiduciario: i) los bienes constituyen un
patrimonio separado del “trustee” y ii) el beneficiario tiene accidén real frente al
“trustee” y terceros adquirentes para la restitucion del bien.

El “trust” — que puede ser voluntario o legal - es un instrumento juridico
extraordinariamente versatil. Puede ser utilizado para blindar un patrimonio frente a los
acreedores del fundador y del administrador, para constituir fondos de inversion, para
administrar los bienes de los conyuges, para la administracion de bienes complejos, para
servir de institucion de caridad...

Sélo nos interesa ahora el “trust” sucesorio, es decir, el creado para organizar el destino
de los bienes del causante cuando éste fallezca. Existen varios tipos de “trust”
sucesorios. Los dos mas relevantes son:

e [El “trust” testamentario. El causante (“trust settlor”) constituye en vida un
“trust” revocable, cuyos beneficiarios pueden ser determinados por aquél hasta
el momento de su fallecimiento, por el que se conceden al “trustee” ciertas
facultades de administracion en relacion con ciertos bienes del causante. En este
supuesto, el “trust” es un acto “mortis causa” analogo, en cierta medida al
testamento.
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o EIl “trust for sale”, que se crea “ex lege” en el supuesto de una sucesion “mortis
causa” intestada. El “trustee” o “administrator” es un administrador fiduciario
cuyas funciones son conservar los bienes hereditarios, liquidar las deudas, pagar
los impuestos y repartir el activo sobrante entre los herederos del causante. Las
funciones del “administrador trustee” quedan fijadas en un documento judicial
denominado “Grant of Letters of Administration”.

Por tanto, la herencia no se transmite directamente a los herederos como ocurre en los
sistemas europeos continentales sino al “Personal Representative” (“Administrador” o
“Executor”), una vez obtenido su titulo sucesorio de la autoridad judicial competente
(“Grant of Probate”, “Grant of Letters of Administration”). El “trustee” es propietario
de los bienes objeto del “trust” (aun cuando no adquiere derecho alguno a los frutos o
intereses); dichos bienes constituyen un patrimonio separado del resto de los bienes y
derechos pertenecientes al “trustee”. Solo una vez liquidadas las deudas y cargas de la
herencia, el “executor” o ‘“administrator” transmitira la propiedad de los bienes al
heredero o legatario.

Por lo que se refiere a la ley aplicable, no existen en DIP espafiol normas especificas
para determinar la ley aplicable al “trust” anglosajon. Espafia no es parte del Convenio
de La Haya de 1 de julio de 1985. Este convenio si estd en vigor para otros paises de
“Civil Law”, como Italia y Paises Bajos. Por ello, la cuestion debe resolverse acudiendo
a diferentes criterios, en funcion del tipo de “trust” de que se trate.

El “trust” sucesorio organiza una sucesion “mortis causa”. A través de la calificacion
por la funcion, se ha entendido que cabia reconocer la admisibilidad de dicho “trust”
como disposicion “mortis causa” del causante (siempre que hubiera sido validamente
constituido conforme a lo dispuesto en el articulo 9.8 Cc y con pleno respeto a las
legitimas reconocidas por la ley rectora de la sucesion).

El Considerando 13 del Reglamento 650/2012 aclara que, aun cuando este texto no
regula creacion, administracion y disolucion del “trust” (cfr. art. 1.2.j) en el supuesto de
que se cree un “trust” en virtud de un testamento o por ley en relacion con una sucesion
intestada, la ley aplicable a la sucesion — determinada con arreglo a dicho texto
normativo — regulara la cesién de los bienes y la determinacién de los beneficiarios (no
los beneficiarios del “trust” sino los herederos o legatarios del causante, determinados
conforme a la ley rectora de la sucesion).

Es decir, la “lex successionis” regula dos importante cuestiones:

e La posibilidad del causante de transferir los bienes a un “trust”, ya sea un “trust”
previamente existente o ya sea un “trust” creado por el mismo causante.

e Y la determinacion de quiénes son los herederos y legatarios del causante y las
cuotas (legitimarias o no legitimarias) que les corresponden.

Por el contrario, la creacion, existencia, validez, reconocimiento y efectos legales del
“trust” — incluso cuando tenga cardcter sucesorio — son cuestiones expresamente
excluidas de la regulacion proporcionada por el Reglamento 650/2012 (art. 1.2.j).

Se trata de un régimen analogo al previsto para las sociedades o fundaciones a las que se
transfieren, por testamento, bienes del causante. La posibilidad de transferir bienes
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“mortis causa” a una sociedad o a una fundacion se rige por la “lex successionis”, pero
la existencia, la creacion y la validez de la sociedad o de la fundacion se rigen por el
derecho internacional privado de cada pais (en Espafia, por el articulo 9.11 Cc).

Ocurre que el derecho internacional privado espafiol carece de una norma de conflicto
que determine la ley aplicable al “trust”. La jurisprudencia tampoco proporciona
criterios claros. La doctrina mayoritaria se inclina por someter la creacion y la
regulacion intrinseca del “trust” a la ley material estatal elegida por el fundador, salvo
que el “trust” presente vinculos mas estrechos con otro Estado (en cuyo caso se aplicara
la ley de este ultimo). Por el contrario, la STS de 30 de abril de 2008 (“trust” sucesorio
instituido por causante de Arizona) no considero posible la transmision “mortis causa” a
favor del “trust” porque la ley de Arizona no fue probada en el proceso desarrollado en
Espaia, aunque estim6 que la ley aplicable al “trust” era la ley rectora de la sucesion.

Cuando el “trust” no haya sido validamente constituido por el causante - segun la
propia ley reguladora intrinseca de aquel -, parece lo mas adecuado estimar nulas y sin
efecto alguno las disposiciones “mortis causa” otorgadas por el causante.

Cuando el “trust” haya sido validamente constituido conforme a su propia ley
reguladora, hay que distinguir dos supuestos:

e Si la “lex successionis” es un ordenamiento que admite la transmision
hereditaria a favor de un “trust”, ningiin problema existe para que el mismo
pueda recibir bienes a titulo “mortis causa”.

e Sila “lex successionis” no admite o no regula la posibilidad de transferir “mortis
causa” bienes a un “trust”, por ejemplo por desconocer dicha institucion, solo
valdra el “trust” sucesorio en cuanto al nombramiento y facultades del “trustee”,
pero siempre con pleno respeto a las determinaciones imperativas de la ley
rectora de la sucesion “mortis causa” (en particular, con aplicacion de la
intangibilidad cuantitativa y cualitativa de la legitima).

Pero, en uno y otro caso, si entre los bienes objeto del “trust” sucesorio hay bienes
situados en un Estado miembro que no conoce esta institucion, habré que proceder a la
adaptacion de esta ultima. Si el pais de situacion de los bienes objeto del “trust” fuera
Espafia, esta adaptacion presenta graves dificultades porque el orden publico
internacional espafiol se opone no so6lo i) a la separacion de patrimonios (art. 1911 Cc)
sino también ii) al caracter real de la accion de los beneficiarios frente al “trustee” y los
terceros adquirentes y iii) a una eventual vinculacion perpetua — sin nimero maximo
de llamamientos — de los bienes objeto del “trust”.

Mas sencillo resulta reconocer e incluso inscribir en el Registro de la Propiedad espafiol
(cfr. art. 2.3 LH) las facultades del “trustee” para disponer y administrar los bienes del
“trust”, siempre con el limite del orden publico internacional espafiol y, en su caso, con
observancia de las normas imperativas de la ley rectora de la sucesion. El “trustee”

14 Algunos autores consideran que la accién de “tracing” — accion que, con arreglo al “trust” tienen a su
favor los beneficiarios del mismo contra los terceros para conseguir que éstos devuelvan al “trust” los
bienes ilicitamente enajenados por el “trustee” — no debe quedar sujeta a la ley del pais de situacion del
bien sino a la ley que rige las relaciones internas del “trust” (ya que se asemeja mas a una accion
rescisoria que a una accion reivindicatoria).
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podra administrar y disponer de los bienes del “trust” con arreglo a lo establecido en la
ley extranjera que regule intrinsecamente el “trust” sucesorio, si la ley rectora de la
sucesion no lo impide, aunque los bienes se hallen situados en Espafia. Para la
inscripcion en el Registro de la Propiedad de la disposicion de bienes del “trust” por el
“trustee”, el principio de tracto sucesivo no hace necesaria la previa inscripcion de
aquellas facultades (art. 20, parrafo cuarto, LH).

Por el contrario, no pueden inscribirse los bienes objeto del “trust” a favor del “trustee”,
ya que éste no es un propietario (cfr. art. 20.3 LH). La RDGRN de 16 de junio de 2009
confirmd la denegacion de la inscripcion en el Registro de la Propiedad espariol de una
escritura publica por la que se cedia gratuitamente una participacion indivisa de un
inmueble sito en Espafia al sindico de la quiebra de un ciudadano britanico, por
considerar que no se transmitia el dominio sino una simple titularidad fiduciaria con
facultades de representacion o de gestion y disposicion de derecho ajeno.

3.2.13 La conmoriencia

Si dos 0 méas personas cuya sucesion se rija por leyes diferentes falleciesen en
circunstancias que impidan conocer el orden en que se produjo su muerte, y dichas leyes
regularan tal situacion mediante disposiciones diferentes o no la regularan en absoluto,
ninguna de las personas fallecidas tendré derecho alguno a la sucesion de la otra u otras
(art. 32). Hay que entender que si la “lex successionis” es la misma para las personas
conmorientes, dicha ley regiré la cuestion de la conmoriencia; y si las diferentes leyes
sucesorias implicadas adoptan el mismo criterio en sede de conmoriencia, se aplicara
este Unico criterio material.

Para garantizar un tratamiento uniforme de las situaciones en que sea incierto el orden
en que han fallecido dos 0 mas personas cuya sucesion se regiria por distintas leyes, el
Reglamento 650/2012 establece que ninguna de las personas fallecidas debe tener
ningun derecho en la sucesion de la otra o de las otras (Cons. 55).

Es la misma solucién que la adoptada por articulo 13 del Convenio de La Haya sobre
Ley aplicable a las sucesiones por causa de muerte.

3.2.14 La aceptacion v la renuncia a la sucesion “mortis causa”

La ley sucesoria determina si la adquisicién de los derechos hereditarios se produce
automaticamente por la apertura/delacion de la sucesion o si es preciso un acto especial
de aceptacion, asi como la posibilidad de que la aceptacion se produzca a beneficio de
inventario (RDGRN de 27 de noviembre de 2006).

Ahora bien, la aceptacion o la repudiacion de la herencia son actos juridicos unilaterales
por los que se manifiesta la libre voluntad de ser o no heredero. Por consiguiente:

e Nos hemos referido ya a la competencia internacional de autoridades judiciales
ante las que se formaliza una declaracion de aceptacion o repudiacion (con
limitacidn de responsabilidad o sin ella) de herencia o legado.

e La ley personal del heredero o legatario regird los requisitos de capacidad
exigibles para la aceptacion o repudiacion de la herencia o el legado (art. 9.1
Co).
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e Y en el aspecto formal, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento
650/2012, una declaracion relativa a la aceptacion o a la renuncia de la herencia,
de un legado o de la legitima, o una declaracién destinada a limitar la
responsabilidad de la persona que la realice seran validas en cuanto a la forma si
retinen los requisitos de i) la ley aplicable a la sucesién en virtud de los articulos
21 0 22, o ii) a ley del Estado en el que el declarante tenga su residencia
habitual.

3.2.15 La adquisicién por el Estado en el supuesto de herencias vacantes

Desde antiguo se ha discutido si el titulo del Estado u otras Administraciones Publicas
para apropiarse y adquirir sucesiones intestadas se produce “iure imperii” o “iure
successionis”. Si se elige la primera alternativa (como sucede en el derecho inglés, en el
que el Estado se apropia de unos bienes vacantes), la ley aplicable a la adquisicion del
Estado sera la ley del lugar de situacion de los bienes; en el segundo caso, se aplicara la
ley aplicable a la sucesion “mortis causa” del causante.

En nuestro ordenamiento juridico, el Estado (cfr. arts. 956 y 957 Cc) y algunas
Administraciones Publicas heredan “ab intestato”, con independencia del lugar de
situacion de los bienes que integran el caudal relicto. Como la calificacion debe hacerse
conforme a la ley espafiola (art. 12.1 Cc), para el DIP espafiol se aplicara el articulo 9.8
Cc.

Ahora bien, el Estado espafiol se apropiara de los bienes inmuebles del causante sitos en
Espafia como bienes vacantes y no como heredero (cfr. art. 17 de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre), cuando la ley aplicable a la sucesién del causante no reconozca la
condicion de heredero a ningn Estado. Respecto de los bienes muebles se aplicara la
“lex rei sitae” (art. 10.1 Cc)®.

No altera el Reglamento 650/2012 este régimen. En la medida en que, conforme a la ley
aplicable a la sucesion determinada por dicho Reglamento, no hubiera heredero ni
legatario de ningin bien en virtud de una disposicion “mortis causa”, ni ninguna
persona fisica llamada por esa ley a la sucesidn del causante, la aplicacion de dicha ley
no serd obstaculo para que un Estado miembro o una entidad designada por dicho
Estado miembro pueda tener el derecho de apropiarse, en virtud de su propia ley, de los
bienes hereditarios que se encuentren situados en su territorio, siempre y cuando los
acreedores de la herencia puedan obtener satisfaccion de sus créditos con cargo a los
bienes hereditarios (art. 33).

En efecto, en algunos casos, puede ocurrir que ninguna persona reclame una herencia.
Los distintos ordenamientos juridicos tienen disposiciones distintas para esas
situaciones. En algunos sistemas juridicos, por ejemplo, el Estado puede reclamar la
herencia vacante como si fuera un heredero con independencia de la ubicacion de los
bienes. En otros ordenamientos juridicos, el Estado puede apropiarse solo de los bienes
ubicados en su territorio. Por consiguiente, el Reglamento 650/2012 establece una
norma que dispone que la ley aplicable a la sucesion no es obstaculo a que un Estado
miembro pueda apropiarse en virtud de su propia legislacion de los bienes ubicados en
su territorio. No obstante, para garantizar que esta norma no perjudique a los acreedores

15 Si los bienes muebles hereditarios que carecen de duefio se hallan en Espafia, podran ser adquiridos por
ocupacion ex articulo 610 del Cédigo Civil.
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de la herencia, se ha de afiadir la condicién de que los acreedores de la herencia deben
poder procurar la satisfaccion de sus reclamaciones con cargo a los bienes y derechos de
la herencia con independencia de la ubicacion de éstos (Cons. 56).

3.2.16 El reenvio

a) Sistema de produccién interna

El reenvio de primer grado recogido en el articulo 12.2 Cc no debe aceptarse, en materia
de sucesion por “mortis causa”, automaticamente en todos los casos. La aceptacion del
reenvio no es obligatoria (el articulo 12.2 habla de “tener en cuenta”). La mas antigua
jurisprudencia espafiola ha sido vacilante. Cabe aludir a i) decisiones en que se
vislumbra la posibilidad de utilizar el reenvio pero que no utilizan dicha via (STS 27
abril 1978 y 11 mayo 1989), ii) decisiones que no se pronuncian sobre la cuestion (STS
23 octubre 1992) y iii) decisiones que lo admiten (STS 17 diciembre 1991).

Puede resumirse la jurisprudencia actual del modo siguiente:

e El reenvio encuentra sus limites en los principios de unidad y universalidad de la
sucesion: es decir, la norma de conflicto extranjera no puede ser contraria al
orden publico internacional espafiol. Si el reenvio conduce a un fraccionamiento
de la sucesion, debe rechazarse. Asi lo establecido, con toda rotundidad, el
Tribunal Supremo en sus sentencias de 15 de noviembre de 1996 (“Lowenthal”
— ciudadano nacional del Estado de Maryland que muere con domicilio en
Inglaterra, con la mayor parte de sus bienes inmuebles en Espafia -), de 21 de
mayo de 1999 (“Denney” — ciudadano inglés que muere con domicilio en
Espafia, con un dnico bien inmueble situado en Espafia -) y de 23 de septiembre
de 2002 (“Frangois Marie James W.” — nacional britdnico con residencia
habitual en Espafia cuya herencia estd constituida Unicamente por bienes
inmuebles en Espafia -). También hay ejemplos de esta doctrina en la
jurisprudencia menor, como en las SAP Madrid de 10 de septiembre de 2012,
SAP de Alicante de 28 de mayo de 2012, SAP de Murcia de 30 de noviembre de
2011, SAP de Granada de 19 de julio de 2004, SAP de Tarragona de 13 de mayo
de 2004 o SAP de Alicante de 7 junio 2001. A mi juicio, sin embargo, no es
acertado afirmar que la norma de conflicto extranjera que conduce a un
fraccionamiento de la sucesion sea contraria al orden publico internacional
espafol. La legislacion sucesoria espafiola civil, comun y foral, conoce de
algunos supuestos de fragmentacion del régimen juridico de los diferentes
bienes que integraban el patrimonio del causante (pensemos en las reservas y en
la sucesion troncal); asimismo, en el &mbito tributario, la sujecion al impuesto
de sucesiones esparfiol es diferente segln se trate de bienes situados en Espafia
(obligacién real de contribuir) o de bienes de la herencia ubicados en el
extranjero (a los que también se extiende la aplicacion del impuesto espafiol, por
obligacion personal, cuando el heredero o legatario es residente en Espafia).
Ademads, conviene recordar que estan vigentes diversos convenios
internacionales ratificados por nuestro pais que, en materia sucesoria, conducen
al reconocimiento (sin control de la ley aplicada) de decisiones adoptadas por
autoridades extranjeras Unicamente en relacion con bienes de la herencia
situados en el Estado en el que se integra dicha autoridad. A la vista de las
consideraciones anteriores, no puede afirmarse con exactitud que la unidad del
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régimen aplicable a los diferentes bienes que integran la herencia de un causante
constituya un elemento béasico de la organizacion juridica de la sociedad
espafiola, por lo que no estd justificada la excepcion de orden publico
internacional para evitar la aplicacion de una norma de conflicto extranjera que
conduzca a una escision del régimen sucesorio (bienes muebles, bienes
inmuebles).

e Pero, ademaés, para tener en cuenta el reenvio a la ley sucesoria espafiola es
necesaria la concurrencia de un requisito positivo. Solo puede admitirse el
reenvio a favor de la ley espafiola i) si dicha admision resuelve un falso conflicto
de leyes (de tal modo que aplicando la ley espafiola, por reenvio, se alcanza un
resultado similar al que se hubiera alcanzado si se hubiera aplicado la norma
material extranjera regida por los mismos principios que el derecho espafiol) o
ii) cuando la situacion juridica internacional estd estrechamente vinculada con
nuestro pais. Asi lo han entendido las STS de 15 de noviembre de 1996 y de 21
de mayo de 1999 y también las SAP de Malaga de 13 de marzo de 2002, SAP de
Alicante de 10 de marzo de 2003 y SAP de Vizcaya de 27 de julio de 2009. Este
criterio positivo parece en algunas ocasiones olvidado: es decir, se estima
suficiente para la admision del reenvio que la norma de conflicto extranjera no
provoque la escision de la regulacion de la sucesion mobiliaria e inmobiliaria del
causante (cfr. STS de 23 de septiembre de 2002 o SAP de Malaga de 18 de
diciembre de 1996). Conviene subrayar, no obstante, que la jurisprudencia
mayoritaria sigue exigiendo la concurrencia de estos factores positivos que
condicionan la admision del reenvio.

Conviene tener muy presente que, en ocasiones, los tribunales de instancias inferiores
no entran en el fondo del asunto por falta de prueba del derecho extranjero (ya sea el
derecho material sucesorio extranjero ya sea la norma de conflicto extranjera), de modo
que ante la falta de invocacion o prueba del derecho extranjero aplican subsidiariamente
el derecho espariol sucesorio (en aplicacion de la doctrina que resulta de la STS 5 junio
2000). Asi ocurrid, por ejemplo, en las SAP de Asturias de 1 de septiembre de 2005 y
SAP de Vizcaya de 27 de julio de 2009. Lo mismo hizo la Direccion General de los
Registros y del Notariado en su Resolucion de 5 de febrero de 2005.

Un falso reenvio, que resuelve un conflicto de sistemas, se produce cuando la norma de
conflicto espafiola remite a un derecho extranjero que determina que la sucesion se
regule por un sistema extranjero de derecho internacional privado. Es lo que hace el
articulo 91.1 de la Ley suiza de DIP de 18 de diciembre de 1987, cuando establece que
la sucesion de una persona que haya tenido su ultimo domicilio en el extranjero se rige
por el derecho que designen las normas de derecho internacional privado del Estado en
que el difunto estaba domiciliado. De modo que el resultado, para el causante nacional
suizo con ultimo domicilio en Espafia, es la aplicacion del derecho material sucesorio
suizo (legislacién designada por el articulo 9.8 Cc) y no el espafiol, como ha reconocido
la SAP de Barcelona de 28 de septiembre de 2004.

b) El Reglamento 650/2012

Conviene recordar, como observa CARRASCOSA GONZALEZ, que el reenvio sera
imposible cuando la ley designada por el Reglamento 650/2012 sea la de cualquier
Estado miembro participante, ya que en dichos supuestos la “lex formalis fori” y la “lex
formalis causae” son idénticas.
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Las normas en materia de conflicto de leyes establecidas en el Reglamento 650/2012
pueden llevar a la aplicacion de la ley de un tercer Estado. En tales casos, se han de
tomar en consideracion las normas de derecho internacional privado de ese Estado. Si
esas normas disponen el reenvio a la ley de un Estado miembro o a la ley de un tercer
Estado que aplicaria su propia ley a la sucesion, ese reenvio se debe aceptar a fin de
garantizar la coherencia internacional. No obstante, se ha de excluir el reenvio en
aquellos casos en que el causante haya hecho la eleccién de la ley en favor de la ley de
un tercer Estado (Cons. 57).

La aplicacion de la ley sucesoria de un Estado no miembro, designada por el
Reglamento 650/2012, se entenderd como la aplicacion de las normas juridicas vigentes
en ese Estado, incluidas sus disposiciones de derecho internacional privado en la
medida en que dichas disposiciones prevean un reenvio a i) la ley de un Estado
miembro (sea éste el del foro — reenvio de primer grado — o el de otro Estado miembro —
reenvio de segundo grado -) o ii) la ley de otro tercer Estado que aplicaria su propia ley
(art. 34.1).

Inspirado en el sistema adoptado por el Convenio de La Haya de 1 de agosto de 1989 y
por la Ley italiana de DIP de 1995, el reenvio se configura en el Reglamento 650/2012
como un instrumento obligatorio o imperativo para lograr la armonia internacional de
soluciones conflictuales, aunque esta armonia provoque la fragmentacion de la ley
material aplicable a la sucesion; sin duda por exigencias de seguridad juridica, se ha
suprimido toda discrecionalidad por parte de las autoridades que deben determinar la ley
rectora de la sucesion. Notemos que, entre las excepciones a la obligatoria aplicacion
del reenvio, el Reglamento 650/2012 no menciona el hecho de que el mismo provoque
una escision o fragmentacion de la ley aplicable a la sucesion (por ejemplo, sucesion
mobiliaria e inmobiliaria).

En ningun caso se aplicara el reenvio (art. 34.2) i) cuando la ley aplicable a la sucesion
se determine en aplicacién del principio de vinculacién mas estrecha (art. 21.2), ii)
cuando la ley aplicable a la sucesion haya sido elegida por el disponente (art. 22), iii) ni
respecto de la validez formal de las disposiciones “mortis causa” realizadas por escrito
(art. 27), iv) ni respecto de la validez formal de una declaracion de aceptaciéon o
renuncia de la herencia conforme a la ley de la residencia habitual del declarante (art.
28.b) v) ni respecto de las disposiciones especiales que imponen restricciones especiales
con relacién a determinados bienes (art. 30).

3.2.17 El orden publico: excepcidn a la aplicacién del derecho extranjero

a) El orden pablico en materia sucesoria en derecho interno

En algunas ocasiones, se ha excepcionado la aplicacidn de una ley sucesoria extranjera
que no reconoce legitima alguna ni herederos forzosos (STS de 23 de octubre de 1992).
Actualmente, la doctrina mas reciente del Tribunal Supremo ha establecido que la
legitima no es materia protegida por el orden publico internacional (STS de 15 de
noviembre de 1996 y 21 de mayo de 1999). Recordemos que el propio derecho
sucesorio espafiol foral conoce sistemas de absoluta libertad de testar (incluso se ha
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dicho que el derecho constitucional a la herencia del articulo 33.1 CE se refiere mas a la
libertad de transmitirlos “mortis-causa” que a la libertad de recibirlos por dicha via).

No obstante, algunas disposiciones del derecho extranjero en materia de legitimas no
seran aplicables por ser contrarias al orden publico internacional espafiol, como por
ejemplo aquellas conforme a las cuales una mujer hereda la mitad de lo que le
corresponde a un vardn (reduccion de la legitima que es contraria al articulo 14 CE).

La admision de diferentes regulaciones en los derechos forales del régimen de la
sustitucion fideicomisaria (cfr. ley 224 del Fuero Nuevo navarro, que admite hasta
cuatro Ilamamientos fideicomisarios), impide igualmente aplicar la excepcion de orden
publico a una sustitucion fideicomisaria regulada por un derecho extranjero que no
respete los limites del articulo 781 Cc espafiol.

Tampoco la prohibicion del testamento por comisario contenida en el articulo 670 Cc es
de orden publico, puesto que esta modalidad de designacion de heredero es conocida
por algunos de nuestros derechos forales (por ejemplo, en Aragon, Catalufia, Galicia,
Pais Vasco o Navarra) y porque en el mismo Cdédigo Civil existen excepciones al
caracter personalisimo del testamento, como son las sustituciones pupilar y ejemplar
(arts. 775y 776 Cc) y la delegacion de la facultad de mejorar (art. 831 Cc).

Sin embargo, a titulo de ejemplo, podra oponerse la excepcion de orden publico
internacional en materia sucesoria:

e Cuando el ordenamiento extranjero prevea causas de apertura de la sucesion
diferentes de la muerte o declaracion de fallecimiento.

e Cuando la ley extranjera atribuya aptitud para heredar a sujetos absolutamente
incapaces de heredar conforme a los articulos 744 y 745 Cc.

e Cuando la norma extranjera admita un “trust” sucesorio (bien por la separacion
de patrimonios que esta institucion lleva consigo en relacion con los bienes del
“trustee”, bien por el caracter real de la accion que corresponde a los
beneficiarios para reclamar del “trustee” o de terceros los bienes objeto del
“trust”, bien porque no exista un limite maximo de llamamientos en cuanto a los
beneficiarios).

e Y respecto de ordenamientos extranjeros que consagren una discriminacién por
razén de sexo o de religion respecto a la aptitud para ser heredero o legatario
(como sucede en algunas legislaciones musulmanas, en contra del articulo 14
CE). La SAP de Barcelona de 20 de octubre de 2008 ha considerado que la
“Mudawana” o Codigo de Familia marroqui no es aplicable, en la sucesion de
un nacional marroqui, por contravenir el orden publico internacional espafiol. En
el caso en cuestion, la viuda era nacional espafiola no musulmana y el causante
era musulman de nacionalidad marroqui. El articulo 332 de la legislacion
marroqui prevé que no hay derecho de sucesién entre un musulman y un no
musulman; el simple hecho de tener en cuenta la religion concreta de cada uno
de los posibles herederos para determinar su parte en la herencia es contrario al
articulo 14 CE.
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b) El orden publico en materia sucesoria en el Reglamento 650/2012

Solo podra excluirse la aplicacion de una disposicion de la ley de cualquier Estado
designada por el Reglamento 650/2012 si esa aplicacion es manifiestamente
incompatible con el orden pablico del Estado miembro del foro (art. 35).

En circunstancias excepcionales, los tribunales y otras autoridades competentes que
sustancien sucesiones en los Estados miembros deben, por consideraciones de interés
publico, tener la posibilidad de descartar determinadas disposiciones de la ley extranjera
cuando, en un caso concreto, la aplicacion de esas disposiciones sea manifiestamente
incompatible con el orden publico del Estado miembro de que se trate. Sin embargo, los
tribunales u otras autoridades competentes no deben poder aplicar la excepcion de orden
publico para descartar la ley de otro Estado ni negarse a reconocer 0, en su €aso,
aceptar, o ejecutar una resolucion dictada, un documento publico o0 una transaccion
judicial de otro Estado miembro, cuando obrar asi sea contrario a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, en particular a su articulo 21, que
prohibe cualquier forma de discriminacion (Cons. 58).

3.2.18 El fraude de ley

Ningun elemento del Reglamento 650/2015 debe ser Gbice para que un tribunal aplique
mecanismos concebidos para luchar contra la elusion de la ley, tales como el fraude de
ley en el contexto del derecho internacional privado (Cons. 26).

Sigue vigente, en consecuencia, el articulo 12.4 del Codigo Civil: “Se considerard como
fraude de ley la utilizacion de una norma de conflicto con el fin de eludir la ley
imperativa espafiola”. La sancion al fraude consiste en la ineficacia o inoponibilidad del
resultado pretendido con la maniobra fraudulenta (cfr. art. 6.4 Cc). Conviene subrayar
que las reglas de conflicto establecidas en el Reglamento 650/2012 son normas
imperativas europeas Yy, en consecuencia, también espafiolas.

Los Estados miembros podran aplicar igualmente, recuerda CARRASCOSA
GONZALEZ, sus mecanismos nacionales de lucha contra la evasion y elusion fiscal en
materia sucesoria.

3.2.19 La ley aplicable vy los Estados plurilegislativos

a) El sistema de produccion interna

En defecto de convenio internacional, rige el articulo 12.5 Cc, conforme al cual, cuando
una norma de conflicto remita a la legislacion de un Estado en el que coexisten
diferentes sistemas legislativos, la determinacién del que sea aplicable entre ellos se
hara conforme a la legislacion de dicho Estado.

Esta norma tiene caracter general y ordena una remision indirecta.

e EI articulo 12.5 Cc presenta un caracter general porque a) es aplicable en
relacion con Estados extranjeros plurilegislativos de base territorial y tambien de
base personal y b) porque resulta aplicable a toda norma de conflicto (cubre
todas las materias, en defecto de instrumento legal internacional).



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 81

e EIl articulo 12.5 Cc emplea un sistema de remision indirecta porque debe
consultarse el derecho interregional o interfederal extranjero (“Foreign Inter-
territorial or Inter-personal Rules”).

Un grave problema causa el sistema de remision indirecta cuando no existe en el
ordenamiento designado por la norma de conflicto un sistema Unico de derecho
interregional. Existe, por ejemplo, este sistema Unico en Espafia 0 en el Reino Unido,
pero no existe ni en Canada, ni en Estados Unidos de América ni en Australia. Si la
norma de conflicto espafiola remite a uno de estos ultimos ordenamientos, se produce
una laguna legal (STS 5 noviembre 1971). Varias soluciones se han propuesto:

e Si la norma de conflicto espafiola utiliza criterios que permiten individualizar
directamente el sistema juridico aplicable — tales como el lugar de celebracién
del acto (art. 11.1 Cc o art. 49 Cc) o el lugar de situacion del bien (art. 10.1 Cc)
—dichas normas individualizaran por si mismas el ordenamiento aplicable.

e Pero si la norma de conflicto espafiola no permite individualizar el ordenamiento
aplicable, habrd que distinguir dos supuestos: i) si el ordenamiento
plurilegislativo extranjero es de base personal, debe emplearse el principio de la
vinculacion mas estrecha (se aplicard el derecho que corresponda a la
comunidad social, religiosa o étnica en la que el sujeto se halla integrado) v ii) si
el ordenamiento plurilegislativo designado es de base territorial, se aplicara la
conexidn de la residencia habitual (conexion subsidiaria de la nacionalidad en el
articulo 9.10 Cc y criterio utilizado por articulo 1.11 del Convenio de La Haya de
5 de octubre de 1961 sobre forma de las disposiciones testamentarias) — es decir,
se aplicara el derecho correspondiente a la unidad territorial con derecho propio
en la que el sujeto tenga su residencia habitual -. En defecto de residencia
habitual, sera derecho aplicable el que guarde una vinculacién méas estrecha con
el sujeto (Gltima residencia habitual, lugar de situacién de los bienes o lugar
donde el sujeto desarroll6 preponderantemente su vida) (solucion aplicada por la
STS 15 noviembre 1996 y SAT Granada 22 diciembre 1988).

Hay que decir que, visto que el sistema de remisién indirecta acogido por el articulo
125 Cc es complicado, la mayor parte de la jurisprudencia lo ignora y aplica
directamente la ley del lugar mas estrechamente vinculado con el supuesto de hecho
(por ejemplo, en el caso citado, sucesion de un ciudadano originario de Maryland).

Los sistemas de DIP mas modernos han adoptado el criterio de la remisién directa. Por
ejemplo, el paragrafo 4.3 EGBGB de Alemania, reformado en 1986, o el articulo 10.2
de la LDIP de Yugoslavia de 1982.

No obstante, la solucion mas practica es la que sigue el DIP inglés: se entiende por pais,
a los solos efectos del DIP, toda unidad territorial con derecho propio, con lo que el
problema desaparece. Es la solucidon seguida también por el articulo 17.1 del Cdodigo
belga de DIP 2004.

b) El Reglamento 650/2012

Distingue el Reglamento entre Estados con diversidad legislativa por unidades
territoriales y Estados con diversidad legislativa por categorias de personas.
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Estados con diversidad legislativa por unidades territoriales

En el caso de que la ley designada por el Reglamento 650/2012 fuera la de un Estado
que comprenda varias unidades territoriales con sus propias normas juridicas en materia
de sucesiones, las normas internas sobre conflicto de leyes de dicho Estado
determinaran la unidad territorial correspondiente cuyas normas juridicas regularan la
sucesion (art. 36.1).

A falta de tales normas internas sobre conflicto de leyes (art. 36.2):

e Toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se
entendera, a efectos de determinar la ley aplicable con arreglo a las
disposiciones relativas a la residencia habitual del causante, como una referencia
a la ley de la unidad territorial en la que este hubiera tenido su residencia
habitual en el momento del fallecimiento;

e Toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se
entendera, a efectos de determinar la ley aplicable con arreglo a las
disposiciones relativas a la nacionalidad del causante, como una referencia a la
ley de la unidad territorial con la que el causante hubiera tenido una vinculacion
mas estrecha;

e Toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se
entenderda, a efectos de determinar la ley aplicable con arreglo a cualesquiera
otras disposiciones relativas a otros elementos que sean factores de vinculacion,
como una referencia a la ley de la unidad territorial en la que esté ubicado el
elemento pertinente.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, toda referencia a la ley del Estado a
que hace referencia el apartado 1 — Estados con diversidad legislativa por unidades
territoriales - se entendera, a efectos de determinar la ley pertinente con arreglo al
articulo 27 (que se refiere a la validez formal de testamentos y pactos sucesorios) y a
falta de normas sobre conflicto de leyes en ese Estado, como una referencia a la ley de
la unidad territorial con la que el testador o las personas cuya sucesion sea objeto de un
pacto sucesorio hubieran tenido una vinculacion mas estrecha (art. 36.3).

Estados con diversidad legislativa por categorias de personas

Toda referencia a la ley de un Estado que tenga dos o mas sistemas juridicos o
conjuntos de normas aplicables a diferentes categorias de personas en materia de
sucesiones se entendera como una referencia al sistema juridico o al conjunto de normas
determinado por las normas vigentes en dicho Estado. A falta de tales normas, se
aplicara el sistema juridico o el conjunto de normas con el que el causante hubiera
tenido una vinculacion mas estrecha (art. 37).

3.2.20 La remision internacional al derecho sucesorio espafiol

Cuando una situacion privada internacional inicialmente sujeta a un derecho extranjero
va a ser regulada por el derecho espafiol, se plantea la cuestion de precisar cual de los
derechos privados existentes en Espafia debe regir la situacion: el derecho civil comin o
alguno de los derechos civiles especiales o forales.
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Esta situacion se produce, sobre todo, en los casos siguientes:

e Remision al derecho espafiol hecha por una norma de conflicto de produccion
interna o por un convenio o instrumento internacional aplicable en Espafia.

e Remision al derecho espariol por reenvio de retorno. Ocurre cuando la norma de
conflicto espafiola remite a un ordenamiento juridico extranjero para la
regulacion de una situacion privada internacional, ordenamiento que remite de
nuevo la cuestion al derecho espafiol en virtud del reenvio de retorno (art. 12.2
Cc). Por ejemplo, sucesion de un causante escocés con residencia habitual y
bienes en Catalufia (Auto del Juzgado de Distrito del Hospital de Barcelona de 3
de agosto de 1900).

e Remision al derecho espafiol por falta de prueba del derecho extranjero. Se
plantea cuando la norma de conflicto espafiola remite a un ordenamiento juridico
extranjero pero dicho ordenamiento no resulta probado en el proceso y el
tribunal espafiol que conoce del asunto decide, entonces, aplicar al supuesto el
derecho sustantivo espafiol.

Normas de produccién interna

El DIP espafiol de produccion interna carece de una norma especifica que resuelva este
problema. Sin embargo, el articulo 12.5 Cc puede ser aplicado por analogia, en defecto
de convenio o instrumento internacional aplicable. Como resultado, la determinacién
del derecho aplicable debe realizarse también mediante la aplicacion del derecho
interregional espafiol, contenido basicamente en el articulo 16 Cc (que remite, en lo
esencial, a las normas de DIP).

En resumen, si algin convenio o instrumento internacional emplea una clausula de
remision indirecta, el articulo 16 Cc sera aplicable; por el contrario, si utiliza una
clausula de remision directa (como, por ejemplo, los Reglamentos de Roma | y II), el
articulo 16 Cc seré inaplicable.

En la practica, los tribunales ignoran el articulo 16 Cc y aplican simplemente el derecho
civil comln o foral correspondiente al territorio donde el tribunal opera (“lex fori”). Por
ejemplo, un tribunal barcelonés aplicd sin mas el derecho catalan al divorcio y sus
efectos juridicos, cuando un matrimonio marroqui se divorcié en Barcelona (SAP
Barcelona 28 julio 2009).

No obstante, la solucion consistente en aplicar el derecho interregional espafiol a los
casos de remision “ad intra” que estudiamos, suscita no pocos problemas.

Por ejemplo, teniendo en cuenta que el derecho interregional espafiol basa gran parte de
sus soluciones en la vecindad civil que ostenta el sujeto, ¢cémo aplicar este punto de
conexion a causantes extranjeros que, por tanto, no tienen vecindad civil? La mayoria
de los autores opta por la aplicacion del articulo 15 Cc, precepto que regula la vecindad
civil del extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola. Como resultado final, el
extranjero puede elegir una vecindad civil determinada, siempre que la vecindad
coincida con su lugar de residencia, lugar de nacimiento, ultima vecindad de cualquiera
de sus progenitores o adoptantes o vecindad del conyuge. Cuando el sujeto no puede
hacer esta eleccion (por ejemplo, en las cuestiones sucesorias), el juez decidira la



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 84

aplicacion del derecho civil comdn o especial mas vinculado con el caso (teniendo en
cuenta las vecindades enumeradas en el articulo 15 Cc).

El Reglamento 650/2012

Una vez designada la ley espafiola como norma rectora de la sucesion “mortis causa”
con elementos internacionales, se observaran las normas de derecho interregional
recogidas en el Capitulo IV del Titulo Preliminar del Cddigo Civil y, en su defecto, las
reglas que enumera el articulo 36 del Reglamento 650/2012.

Se aplicaran, primer lugar, los articulos 9.8 y 16.1.12 del Cédigo Civil (cfr. articulo 36.1
del Reglamento 650/2012), en virtud de los cuales la ley determinada por la vecindad
civil del causante al tiempo de su fallecimiento serd, en principio, la ley rectora de la
sucesion. Por lo tanto, sera la vecindad civil del causante al tiempo de su fallecimiento
el punto de conexion que determine la ley sucesoria, comun o especial, aplicable.

Cuando el causante sea extranjero al tiempo de su fallecimiento, carecera de vecindad
civil alguna, por lo que no cabra aplicar las reglas anteriores. En este caso, si fuera la
espafiola la ley rectora de la sucesion transfronteriza, habra que observar las reglas
contenidas en el apartado 2 del articulo 36 del Reglamento 650/2012, que haran de la
ley civil foral o especial la norma rectora de la sucesion “mortis causa” en los siguientes
supuestos:

e Cuando el causante hubiera tenido, a su fallecimiento, su residencia habitual en
el territorio sobre el que se proyecte la aplicacién de aquella norma, siempre que
la ley espafiola haya sido designada como ley rectora de la sucesién, en
aplicacion del Reglamento 650/2012, por razén de dicha residencia habitual del
causante. Como afirma la RDGRN de 29 de julio de 2015, para las sucesiones
“mortis causa” internacionales causadas por no espafioles a partir del dia 17 de
agosto de 2015, no cabe duda alguna de la aplicacion directa del derecho de la
unidad territorial (articulo 36.2 del Reglamento 650/2012) cuya residencia
habitual (en los términos establecidos en la norma europea) conduzca a dicha
unidad territorial, a reserva de que el Estado espafiol, en ejecucion de sus
competencias, dicte normas de conflicto distintas (articulo 36.2 del Reglamento
650/2012).

e Y, en todos los demas supuestos (aplicacion del criterio de la vinculacion mas
estrecha del Reglamento 650/2012, reenvio o falta de prueba de la ley sucesoria
extranjera), cuando el causante mantuviera con el territorio sobre el que se
proyecte la aplicacion de aquella ley civil foral o especial, en el momento de su
fallecimiento, una vinculacion més estrecha que con el resto del Estado espafiol.

3.2.21 Inaplicacion del Reglamento 650/2012 a los conflictos internos de leyes

Los Estados miembros que comprendan varias unidades territoriales con sus propias
normas juridicas en materia de sucesiones no estaran obligados a aplicar el Reglamento
650/2012 a los conflictos de leyes que se planteen exclusivamente entre dichas unidades
territoriales (art. 38).
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El exquisito respeto mostrado por el Reglamento 650/2012 hacia las normas de los
Estados miembros en materia de conflictos internos de leyes convierte en ineficaz — a
los solos efectos interregionales y sin perjuicio de la validez de la “professio iuris” en
cuanto a la designacion genérica de la ley espafiola como ley rectora de la sucesion — la
eleccion directa por el causante de una determinada ley civil foral o especial de nuestro
pais, ya que el régimen del Cadigo Civil — al que se remite integramente el articulo 36.1
del Reglamento 650/2012 — no reconoce eficacia alguna, en el ambito interno, a tal
eleccion de ley.
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4. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE DECISIONES EXTRANJERAS:
EL CERTIFICADO SUCESORIO EUROPEOQO.

Comprende el Reglamento 650/2012 no s6lo normas relativas a la competencia judicial
y a la determinacion de la ley aplicable a las sucesiones “mortis causa” sino también
reglas que tienen como ultimo objetivo favorecer la libre circulacion intracomunitaria
de decisiones extranjeras (excluyendo las que tengan por procedencia o destino el Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca). A tal efecto, regula el reconocimiento y ejecucion de las
resoluciones judiciales o asimiladas y de las transacciones judiciales, la aceptacion y
gjecucion de documentos publicos e instaura, ademas, el denominado “certificado
sucesorio europeo’.

Una decision extranjera es el acto de voluntad de una autoridad publica extranjera o
asimilada, que resuelve una cuestion juridica de derecho privado, mediante la aplicacion
de la ley, y que produce efectos juridicos en relacion con las personas o en relacion con
sus bienes, derechos y obligaciones (Corte de Casacion de Francia, 17 octubre 2000).
Una resolucion dictada por una autoridad extranjera que se limita, por ejemplo, a dar fe
de una situacién juridica, no es una decision (por ejemplo, acta notarial de mera
protocolizacion o de presencia). Veremos como el Reglamento 650/2012 distingue, en
materia de eficacia extraterritorial, entre el régimen de las resoluciones, el de las
transacciones judiciales y el de los documentos publicos.

Pero el legislador europeo no escribe sobre una pagina en blanco; de la misma manera
que sucede en sede de competencia judicial y de legislacion aplicable, el Reglamento
650/2012 ha de incardinarse en ordenamientos juridicos que, como el espafiol,
contienen normas de derecho internacional privado, de origen convencional o de
produccion propia, que regulan la eficacia de decisiones extranjeras “importadas” (si se
me permite la expresion). Por esta razon, es importante delimitar, también en esta
materia, el &mbito de aplicacion de este nuevo instrumento legislativo europeo.

Recordemos que la disposicién derogatoria Unica, regla 3% de la LEC mantuvo la
vigencia de los articulos 951 a 958 de la LEC de 1881 hasta la entrada en vigor de la
Ley sobre cooperacidn juridica internacional en materia civil. Aun cuando la DF 202 de
la LEC previo que en el plazo de seis meses a contar desde la fecha de entrada en vigor
de dicha ley, momento que se produjo el dia 8 de enero de 2001, el Gobierno remitiria a
las Cortes Generales un proyecto de ley sobre cooperacion juridica internacional en
materia civil, esta Gltima norma no ha visto la luz hasta este afio 2015.

En efecto, el BOE de 31 de julio de 2015 ha publicado la Ley 29/2015, de 30 de julio,
de Cooperacion juridica internacional en materia civil (en lo sucesivo LCJI), cuyo titulo
V disefia el régimen general de la eficacia en nuestro pais de decisiones extranjeras. A
los veinte dias de dicha publicacion se produjo su entrada en vigor y, como
consecuencia, la derogacion de los articulos 951 a 958 de la LEC de 1881.

También en 2015 y con anterioridad a la publicacion de la Ley de Cooperacion juridica
internacional, habian entrado en vigor en nuestro pais las disposiciones que la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, dedica a la eficacia en Espafia de
resoluciones extranjeras de jurisdiccion voluntaria y a la inscripcion de documentos
publicos extranjeros en registros publicos espafioles.
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Como principio general, las disposiciones del Reglamento 650/2012 se aplicaran al
reconocimiento de decisiones extranjeras y a los certificados sucesorios relativos a la
sucesion de las personas que fallezcan el 17 de agosto de 2015 o después de esa fecha
(art. 83.1).

En consecuencia, tanto algunos de los convenios bilaterales ratificados por Espafia
como las normas de produccion interna contindan siendo aplicables para determinar la
eficacia en Espafia de algunas decisiones adoptadas por autoridades extranjeras en
materia de sucesiones “mortis causa”. En particular:

e De las procedentes de Dinamarca, Irlanda, Reino Unido y de los demas paises
que no sean miembros de la Union Europea, cualquiera que sea la fecha de
apertura de la sucesion.

e Y de las procedentes de paises “participantes” del Reglamento 650/2012,
siempre que la apertura de la sucesion “mortis causa” sea anterior al 17 de
agosto de 2015.

Conviene subrayar que, conforme a lo prescrito en el articulo 74 del Reglamento
650/2012, no se exigira legalizacion ni formalidad analoga alguna para los documentos
expedidos en un Estado miembro en el marco del Reglamento 650/2012.

De este modo, el Reglamento 650/2012 (al igual que otros instrumentos internacionales
comunitarios) sintoniza con la idea motriz de la propuesta de Reglamento Europeo de
24 de abril de 2013, que suprime toda legalizacion o apostilla para documentos publicos
en su circulacién intracomunitaria y el cotejo de las copias auténticas o certificadas con
su original, sustituye la traduccién oficial por una traduccion privada y crea un conjunto
de formularios multilinglies. Conforme a esta propuesta de Reglamento, segln lo
declarado por portavoces de la Comision Europea, doce categorias de documentos
publicos quedarian automaticamente exentas de tramites como la apostilla y la
legalizacidn, actualmente exigidos para aproximadamente 1,4 millones de documentos
al afio en la Union Europea. La abolicion de estos requisitos supondra para los
ciudadanos y las empresas de la Union Europea un ahorro de hasta 330 millones de
euros, sin contar el tiempo que se ganard y los trastornos que se evitaran con estas
medidas.

Para finalizar esta introduccion, diré que — tras una alusién a los convenios
internacionales ratificados por Espafia - me ha parecido mas conveniente ordenar mi
exposicion en funcion del concreto tipo de decision extranjera (resoluciones en
procedimientos contenciosos, de jurisdiccion voluntaria, laudos arbitrales, transacciones
judiciales y documentos publicos).

4.1 Los convenios internacionales firmados por Espaia v el Reglamento 650/2015

Espafia no ha firmado convenio multilateral alguno, relativo a la eficacia extraterritorial
de decisiones, que se refiera con caracter especifico a las sucesiones “mortis causa”;
tampoco la Unidn Europea habia legislado sobre esta materia con anterioridad al
Reglamento 650/2012. No obstante, conviene hacer referencia a la vigencia en Espafia
(desde el dia 10 de agosto de 1977) del Convenio de Nueva York, de 10 de junio de
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1958, relativo al reconocimiento y exequatur de laudos pronunciados en el extranjero
(que pueden tener por objeto cuestiones sucesorias).

De modo anélogo, ciertos convenios bilaterales suscritos por Espafia son aplicables al
reconocimiento y ejecucién en nuestro pais de decisiones extranjeras en materia
sucesoria). Algunos de ellos limitan su ambito a las sentencias dictadas en
procedimientos contenciosos; otros, por el contrario, se refieren también a la
jurisdiccion voluntaria y a los documentos extrajudiciales.

Estos convenios bilaterales incorporan el control de la competencia judicial pero no el
control de la ley aplicada por la autoridad extranjera (solo el convenio firmado con
Alemania preveia, en materia sucesoria, este ultimo control): teniendo en cuenta que los
foros de competencia judicial internacional reconocidos en la mayoria de estos
convenios bilaterales parten de una escision de la sucesion, distinguiendo entre bienes
muebles y bienes inmuebles, la consecuencia practica, en la mayoria de los casos, es el
reconocimiento en Espafia de sentencias extranjeras a pesar del fraccionamiento de la
ley sucesoria.

En relacion con la vigencia actual de estos convenios (cuyo resumen se contiene en un
anexo que acompafio), el Reglamento 650/2012 dispone lo siguiente?®:

e A partir del dia 4 de julio de 2012, Espafa, al igual que los demas Estados
miembros de la Unién Europea — a excepcion del Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca — no podré firmar convenios internacionales en materia de sucesiones
“mortis causa”, correspondiendo dicha competencia a la Union Europea.

e Contintan en vigor los firmados por Espafia, con anterioridad a 4 de julio de
2012, con paises no miembros de la Unién Europea (art. 75.1) — es decir, los
firmados con Suiza, Colombia, Uruguay, URSS, China, Argelia y Mauritania,
aplicables a sucesiones “mortis causa”, cualquiera que sea la fecha de
fallecimiento del causante -.

e Para fallecimientos posteriores al dia 17 de agosto de 2015, el Reglamento
650/2012 prima sobre los convenios bilaterales de cooperacion en materia civil
suscritos por Espafia con otros paises miembros de la Union Europea (art. 75.2)
— es decir, en materia sucesoria, sobre los convenios firmados con Grecia,
Francia, Italia, Alemania, Austria, Checoslovaquia y Rumania -.

16 El Reglamento 650/2012 salva también la vigencia del Convenio de 19 de noviembre de 1934, firmado
entre Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, que incluye disposiciones de derecho
internacional privado en materia de sucesiones, testamentos y administracion de herencias, en su version
revisada por el Acuerdo intergubernamental entre dichos Estados de 1 de junio de 2012, en la medida en
que dicho convenio establece i) normas sobre los aspectos de procedimiento de la administracion de
herencias a tenor de la definicion del convenio, asi como asistencia a ese respecto por parte de las
autoridades de los Estados que son partes contratantes en el convenio, y ii) procedimientos simplificados
y mas rapidos para el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones en materia de sucesiones (art. 75.3).
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4.2 Eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos
contenciosos

4.2.1 El reconocimiento

Es mérito generalmente atribuido al legislador aleman (cfr. ZPO de 30 de enero de
1898) la distincion de dos tipos de eficacia extraterritorial de decisiones judiciales: i) el
reconocimiento (“Anerkennung”) y ii) la declaracion de ejecutividad o exequatur
(“Vollstreckung”).

El reconocimiento permite que una resolucién judicial extranjera despliegue en Espafia
tres efectos: i) el efecto de cosa juzgada material (positivo y negativo) que vinculara a
los tribunales espafioles, ii) el efecto constitutivo de un derecho o de una situacion
juridica y iii) el efecto de tipicidad, que permitira subsumir una decision extranjera en el
concepto de sentencia o sentencia firme que en ocasiones emplea el legislador espafiol.

Una resolucion extranjera podra ser modificada por los oOrganos jurisdiccionales
espafoles siempre que hubiera obtenido previamente su reconocimiento por via
principal o incidental con arreglo a las disposiciones legalmente establecidas (art. 45.1
LCJI) y, obviamente, siempre que concurra un foro de competencia judicial
internacional. Lo anterior no impedird que se pueda plantear una nueva demanda en un
procedimiento declarativo ante los érganos jurisdiccionales espafioles (art. 45.2 LCJI).

Recuerda la jurisprudencia del Tribunal Supremo que no son posibles en nuestro
derecho ni el reconocimiento ni el exequatur de sentencias recaidas en procedimientos
de ejecucion sustanciados en el extranjero (ATS 6 febrero 2001, 6 octubre 2001 y 16
noviembre 2001).

4.2.1.1 El régimen de produccién interna

En defecto de convenio bilateral aplicable y en materia contenciosa, s6lo seran
susceptibles de reconocimiento en Espafia las resoluciones extranjeras firmes (art. 41.1
LCJI).

Se entiende que la resolucién judicial extranjera ha adquirido firmeza cuando no cabe
ulterior recurso contra la misma en el Estado de origen (art. 43.b LCJI). Es decir, la
firmeza de la resolucién judicial extranjera se determina conforme a la legislacion del
Estado de origen. La parte interesada debe probar la firmeza de la sentencia extranjera
Yy, en consecuencia, el derecho extranjero que determina dicha firmeza (AAP Barcelona
7 mayo y 7 julio 2009, ATS 16 mayo 1947, 18 marzo 1985 y 8 febrero 1985).

Se considera resolucion cualquier decision adoptada por un érgano jurisdiccional de un
Estado, con independencia de su denominacion, incluida la resolucion por la cual el
secretario judicial (hoy, letrado de la administracion de justicia) o autoridad similar
liquide las costas del proceso (art. 43.a LCJI).

El problema se plantea en relacion con las resoluciones de autoridades extranjeras
competentes para resolver cuestiones de derecho privado que son O6rganos no
jurisdiccionales. Se trata de autoridades registrales, notariales, administrativas o incluso
religiosas... Como indica el Tribunal Supremo, lo que importa para saber si una
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resolucion extranjera puede acceder al procedimiento espafiol de reconocimiento no es
la naturaleza o caracter del 6rgano que dicta la resolucion; lo relevante es, en primer
lugar, el objeto de la resolucion y, en segundo lugar, el grado y caracter de la
intervencion de la autoridad extranjera (ATS 3 mayo 2007).

Conforme a lo dispuesto en el apartado letra c) del articulo 43 LCJI, es 6rgano
jurisdiccional toda autoridad judicial o toda autoridad que tenga atribuciones analogas a
las de las autoridades judiciales de un Estado, con competencia en las materias propias
de dicha ley.

Por tanto, solo cabe el reconocimiento en Espafia de resoluciones dictadas por
autoridades extranjeras no judiciales cuando se trate de i) decisiones que, en Espafia,
corresponde dictar a los tribunales de justicia, ii) dictadas en el extranjero por una
autoridad publica o estatal y no una autoridad privada vy iii) cuya intervencion es de
naturaleza similar a la que en Espafia presenta la intervencion de los organos
jurisdiccionales (es decir, la autoridad extranjera debe desarrollar funciones
constitutivas o funciones de comprobacion de la legalidad del acto, en ejercicio de su
potestad de “imperium” y no funciones de mero fedatario de la voluntad de las partes).

Distingue la ley entre un reconocimiento incidental y un reconocimiento por
homologacion:

e Cuando el reconocimiento de una resolucion extranjera se plantee de forma
incidental en un procedimiento judicial, el juez que conozca del mismo debera
pronunciarse respecto a dicho reconocimiento en el seno de cada procedimiento
judicial segin lo dispuesto en las leyes procesales. La eficacia del
reconocimiento incidental quedara limitada a lo resuelto en el proceso principal
y no impedira que se solicite el exequatur de la resolucién extranjera (art. 44.2
LCJI).

e EI procedimiento para declarar a titulo principal el reconocimiento de una
resolucion judicial extranjera y, en su caso, para autorizar su ejecucion se
denominara procedimiento de exequatur (art. 42.1 LCJI); el mismo
procedimiento se podréa utilizar para declarar que una resolucion extranjera no es
susceptible de reconocimiento en Espafia por incurrir en alguna de las causas de
denegacidn legalmente previstas (art. 42.2 LCJI).

En principio, es necesario iniciar un procedimiento de exequatur por cada resolucion
extranjera. Sin embargo, cuando demandante y demandado coinciden, el Tribunal
Supremo ha admitido la solicitud, en el mismo procedimiento, del
reconocimiento/exequatur de varias resoluciones extranjeras, incluso dictadas por
tribunales de paises distintos (ATS 22 febrero 2005).

Las resoluciones extranjeras dictadas en procedimientos derivados de acciones
colectivas seran susceptibles de reconocimiento y ejecucion en Espafia. En particular,
para su oponibilidad en Espafia a afectados que no se hayan adherido expresamente sera
exigible que la accion colectiva extranjera haya sido comunicada o publicada en Espafa
por medios equivalentes a los exigidos por la ley espafiola y que dichos afectados hayan
tenido las mismas oportunidades de participacion o desvinculacion en el proceso
colectivo que aquéllos domiciliados en el Estado de origen (art. 47.1 LCJI).
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En virtud del reconocimiento la resolucidn extranjera podrd producir en Espafia los
mismos efectos que en el Estado de origen (art. 44.3 LCJI) — sigue nuestro legislador la
tesis de la extension, que no equiparacion, de los efectos -.

Si una resolucion contiene una medida que es desconocida en el ordenamiento juridico
esparfiol, se adaptard a una medida conocida que tenga efectos equivalentes y persiga
una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacién no tendra mas efectos que los
dispuestos en el derecho del Estado de origen. Cualquiera de las partes podra impugnar
la adaptacion de la medida (art. 44.4 LCJI).

Cabe el reconocimiento parcial: cuando la resolucion extranjera se hubiere pronunciado
sobre varias pretensiones y no pudiere reconocerse la totalidad del fallo, se podra
conceder el reconocimiento para uno o varios de los pronunciamientos (art. 49 LCJI).

La Ley de Cooperacion juridica internacional — al igual que hicieron los articulos 952-
954 LEC 1881 - regula un solo y Gnico procedimiento en cuya virtud se pueden obtener
tanto el reconocimiento como la declaracion de ejecutividad de la resolucién judicial
extranjera. Sin embargo es perfectamente posible solicitar bien el reconocimiento bien
la declaracion de ejecutividad, por separado; naturalmente, el solicitante puede instar
ambos pronunciamientos de modo conjunto (por ejemplo, si la resolucion judicial
extranjera contiene pronunciamientos parcialmente declarativos junto a otros de
condena del demandado).

La competencia para conocer de las solicitudes de exequatur corresponde a los Juzgados
de Primera Instancia del domicilio de la parte frente a la que se solicita el
reconocimiento o ejecucién, o de la persona a quien se refieren los efectos de la
resolucion judicial extranjera. Subsidiariamente, la competencia territorial se
determinard por el lugar de ejecucion o por el lugar en el que la resolucion deba
producir sus efectos, siendo competente, en ultimo caso, el Juzgado de Primera
Instancia ante el cual se interponga la demanda de exequatur (art. 52.1).

El 6rgano jurisdiccional espafiol controlara de oficio la competencia objetiva — no la
territorial, en la que parece seguir siendo admisible la sumision expresa o tacita - para
conocer de estos procesos (art. 52.4 LCJI)Y.

17 La competencia funcional para otorgar el reconocimiento por homologacién de sentencias firmes
extranjeras dictadas en procesos contenciosos relativos a sucesiones “mortis causa” correspondia hasta la
reforma de 2015 (para reconocimientos instados a partir del dia 15 de enero de 2004) a los Juzgados de
Primera Instancia (vid. articulo 85.5 LOPJ, en redaccion dada al mismo por la Ley Orgénica 19/2003, de
23 de diciembre). Por lo que se refiere a la competencia territorial (cfr. articulo 955 LEC 1881,
introducido por el articulo 136 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, y reformado por la Ley 13/2009,
de 3 de noviembre) en primer lugar y a eleccién del actor, eran territorialmente competentes i) los
Juzgados de Primera Instancia del domicilio o lugar de residencia de la parte frente a la que se solicita el
reconocimiento o ii) los del domicilio o lugar de residencia de la persona a quien se refieren sus efectos;
iii) en defecto de los foros anteriores, la competencia territorial se determinaba hasta la reforma de 2015
por el lugar donde aquellas sentencias y resoluciones extranjeras deban producir sus efectos (por ejemplo,
lugar donde radique el registro en el que deben ser inscritas). Alguna jurisprudencia habia admitido, no
obstante lo anterior, la sumision expresa o incluso tacita como foro de competencia territorial en materia
de reconocimiento de resoluciones judiciales extranjeras.
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El proceso de exequatur, en el que las partes deberan estar representadas por procurador
y asistidas de letrado, se iniciara mediante demanda a instancia de cualquier persona que
acredite un interés legitimo (art. 54.1 LCJI).

Como sefialan CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, el plazo de
prescripcion de la accidn para instar el reconocimiento/exequatur en Espafia de una
resolucion judicial extranjera se rige por el derecho espafiol: se trata de una cuestion
procesal, regulada por el derecho interno espafiol (art. 3 LEC). A falta de norma
especifica, dichos autores aplican el articulo 1964 Cc, que fija - a partir del dia 7 de
octubre de 2015 - en cinco afios el plazo de prescripcion de las acciones personales que
no tengan asignado un plazo concreto en las leyes®®. Este plazo debe contarse a partir de
la fecha de la firmeza de la resolucion judicial extranjera. En todo caso, conviene
subrayar que la prescripcién de la accidén de reconocimiento/exequétur es totalmente
diferente de la prescripcion o caducidad de la accién de fondo y de la prescripcion o
caducidad de la accion ejecutiva de la sentencia extranjera que ha obtenido el
reconocimiento/exequatur en Espafa (ATS 17 mayo 2005).

Las partes en el proceso de exequatur podran solicitar las prestaciones que pudieren
corresponderles conforme a la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita (art. 53 LCJI)

El Ministerio Fiscal intervendra siempre en estos procesos, a cuyo efecto se le dara
traslado de todas las actuaciones (art. 54.8 LJCI).

Podra solicitarse la adopcion de medidas cautelares, con arreglo a las previsiones de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que aseguren la efectividad de la tutela judicial que se
pretenda (art. 54. 2 LCJI)*°.

La demanda — que ex art. 54.3 LCJI se habra de dirigir contra aquella parte o partes
frente a las que se quiera hacer valer la resolucién judicial extranjera -, se ajustara a los
requisitos del articulo 399 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y debera ir acompafiada, de
los documentos que enumera el apartado 4 del articulo 54 LCJI:

a) El original o copia auténtica de la resolucién extranjera, debidamente legalizados o
apostillados.

18 a disposicion final primera de la Ley 42/2015, de 5 de octubre (BOE de 6 de octubre de 2015), de
reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, modifica el articulo 1964 del Codigo
Civil, que queda redactado del siguiente modo: «Articulo 1964. 1. La accion hipotecaria prescribe a los
veinte afios. 2. Las acciones personales que no tengan plazo especial prescriben a los cinco afios desde
gue pueda exigirse el cumplimiento de la obligacion. En las obligaciones continuadas de hacer o no
hacer, el plazo comenzara cada vez que se incumplan.» El tiempo de prescripcién de las acciones
personales que no tengan sefialado término especial de prescripcion, nacidas antes del 7 de octubre de
2015 se regira por lo dispuesto en el articulo 1939 del Cédigo Civil (disposicion transitoria 5% de la Ley
42/2015).

1% Nada disponia la LEC de 1881 sobre el régimen juridico de las medidas cautelares solicitadas antes,
durante o después del reconocimiento. El Tribunal Supremo consideré (ATS 27 noviembre 2001, 9
octubre 2001, 29 enero 2002 y 28 mayo 2002) que Unicamente eran competentes para adoptar tales
medidas cautelares los 6rganos jurisdiccionales del lugar donde la resolucion extranjera debiera ser
ejecutada o, en su defecto, del lugar donde las medidas solicitadas debieran producir su eficacia (de modo
gue nego6 la competencia del Juzgado de Primera Instancia competente para librar el reconocimiento,
interpretando que este tribunal desarrolla inicamente una funcion estrictamente de homologacion).
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b) El documento que acredite, si la resolucion se dicté en rebeldia, la entrega o
notificacion de la cédula de emplazamiento o el documento equivalente.

c¢) Cualquier otro documento acreditativo de la firmeza y fuerza ejecutiva en su caso de
la resolucion extranjera en el Estado de origen, pudiendo constar este extremo en la
propia resolucion o desprenderse asi de la ley aplicada por el tribunal de origen.

d) Y las traducciones pertinentes con arreglo al articulo 144 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

La demanda y documentos presentados serdn examinados por el secretario judicial (hoy,
letrado de la administracion de justicia), que dictard decreto admitiendo la misma y
dando traslado de ella a la parte demandada para que se oponga en el plazo de treinta
dias. El demandado podrd acompafiar a su escrito de oposicion los documentos, entre
otros, que permitan impugnar la autenticidad de la resolucion extranjera, la correccién
del emplazamiento al demandado, la firmeza y fuerza ejecutiva de la resolucion
extranjera (art. 54.5 LCJI).

El secretario judicial, no obstante, en el caso de que apreciase la falta de subsanacion de
un defecto procesal o de una posible causa de inadmision, con arreglo a las leyes
procesales espafiolas, procedera a dar cuenta al 6rgano jurisdiccional para que resuelva
en plazo de diez dias sobre la admision en los casos en que estime falta de jurisdiccion o
de competencia o cuando la demanda adoleciese de defectos formales o la
documentacién fuese incompleta y no se hubiesen subsanado por el actor en el plazo de
cinco dias concedido para ello (art. 54.6 LCJI).

Las resoluciones judiciales extranjeras firmes no se reconoceran (art. 46.1 LCJI):

a) Cuando fueran contrarias al orden publico. La excepcion de orden publico debe ser
objeto de una interpretacion restrictiva, de modo que Unicamente se activara cuando la
resolucion judicial extranjera lesiones los principios fundamentales, basicos e
irrenunciables, del derecho espafiol (muchos de los cuales se encuentran recogidos en la
Constitucion y en los instrumentos legales internacionales en vigor para Espafa que
recogen derechos humanos y derechos fundamentales, como, por ejemplo, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950, la Convencion de Derechos Politicos de la
ONU o la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea). Son resoluciones
judiciales extranjeras contrarias al orden publico internacional espafol, por citar algin
ejemplo, las que resuelven litigios sucesorios aplicando una legislacion que discrimina a
los herederos por razén de su sexo o religion; por el contrario, no vulnera el orden
publico una resolucion judicial extranjera que aplique una legislacion sucesoria que no
reconozca derecho alguno a la legitima.

b) Cuando la resolucion se hubiera dictado con manifiesta infraccion de los derechos de
defensa de cualquiera de las partes. Si la resolucién se hubiera dictado en rebeldia, se
entiende que concurre una manifiesta infraccion de los derechos de defensa si no se
entregd al demandado cédula de emplazamiento o documento equivalente de forma
regular y con tiempo suficiente para que pudiera defenderse. Esta segunda circunstancia
impide el reconocimiento en Espafia de resoluciones judiciales dictadas en un proceso
desarrollado en el extranjero en el que se hayan infringido los derechos de defensa del
demandado: i) derecho a una citacion y/o emplazamiento veraces — no por edictos, salvo
que se hubiera intentado la notificacion personal -, en tiempo y forma, de modo tal que
haya dispuesto el demandado de la posibilidad efectiva de articular su defensa juridica,
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i) derecho a ser adecuadamente representado en juicio y iii) derecho a una regularidad
intrinseca de la sentencia — que exige una resolucion motivada, fundada en pruebas
licitas -. La infraccion de los derechos de defensa del demandado debe tener entidad
suficiente para provocar una vulneracion de la tutela judicial efectiva, por haber
quedado el demandado en indefension (ATS 29 marzo 1985, 8 noviembre 1985, 11
febrero 1981, 8 octubre 1981, 17 junio 1983, 10 febrero 1984, 1 marzo 1991, 2 julio
2002, entre otras resoluciones). Hay que subrayar que quien fuera demandado en el
proceso de origen puede renunciar al control de sus derechos de defensa en el momento
del reconocimiento (lo que se presumird si es dicha parte quien insta el reconocimiento,
como concluye el ATS de 21 de abril de 1998).

¢) Cuando la resolucion extranjera se hubiere pronunciado sobre una materia respecto a
la cual fueren exclusivamente competentes los dérganos jurisdiccionales espafioles o,
respecto a las demas materias, si la competencia del juez de origen no obedeciere a una
conexion razonable. Se presumira la existencia de una conexion razonable con el litigio
cuando el o6rgano jurisdiccional extranjero hubiere basado su competencia judicial
internacional en criterios similares a los previstos en la legislacion espafiola.
Recordemos que no existen competencias exclusivas de las autoridades judiciales
espafiolas en materia sucesoria, por lo que no puede producirse infraccion de las
mismas.

d) Cuando la resolucién fuera inconciliable con una resolucion dictada en Espafia. No
obstante lo anterior, si el tribunal espafiol que conoce del reconocimiento considera que
el proceso seguido en Esparfia se inicio despues de la fecha de la sentencia o demanda
extranjera con el Unico propdsito de paralizar el reconocimiento en nuestro pais de la
sentencia extranjera, aplicara la excepcion de fraude de ley procesal (art. 11.2 LOPJ) y
concedera el reconocimiento de la sentencia extranjera sin que sea impedimento para
ello la existencia de una resolucion inconciliable dictada en Espafia. En cualquier caso,
hay que tener en cuenta que si se ha solicitado el exequatur en nuestro pais de una
resolucion judicial extranjera, quedara suspendido — a instancia de parte y previa
audiencia de la parte contraria - el litigio iniciado en Espafia (cfr. art. 43 LEC) hasta
que finalice el procedimiento de exequatur (porque, si se concede el reconocimiento, la
resolucion extranjera producira efectos de cosa juzgada en relacion con el proceso
seguido en Espafia).

e) Cuando la resolucion fuera inconciliable con una resolucion dictada con anterioridad
en otro Estado, cuando esta Gltima resolucion reuniera las condiciones necesarias para
su reconocimiento en Espafia.

f) Cuando existiera un litigio pendiente en Espafia entre las mismas partes y con el
mismo objeto, iniciado con anterioridad al proceso en el extranjero.

En ningln caso la resolucion extranjera podra ser objeto de una revision en cuanto al
fondo; en particular, no podra denegarse el reconocimiento por el hecho de que el
organo judicial extranjero haya aplicado un ordenamiento distinto al que habria
correspondido segun las reglas del derecho internacional privado espafiol (art. 48
LCINZ,

20" Aun cuando no interesan a nuestro estudio, conviene mencionar que las resoluciones extranjeras
dictadas en procedimientos derivados de acciones colectivas no se reconoceran cuando la competencia del
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En cuanto al control que debe efectuar el Juez de Primera Instancia competente para el
reconocimiento, ni la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 ni su predecesora de 1855
acogieron el sistema frances de la revision de fondo sino el sistema italiano de la
regularidad internacional de la resolucion judicial extranjera: es decir, la autoridad
judicial espafiola encargada del reconocimiento no ha valorado ni examinado nunca
cémo ha procedido el juez de origen para dictar sentencia. Esto es, no revisa ni la ley
que este ultimo aplicd ni tampoco su apreciacion de los hechos.

Formalizada la oposicion o transcurrido el plazo para ello sin que la misma se haya
formalizado, el 6rgano jurisdiccional resolvera por medio de auto lo que proceda en el
plazo de diez dias (art. 54.7 LCJI).

Contra el auto de exequatur solo cabe interponer recurso de apelacion de conformidad
con las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento Civil; si el auto recurrido fuera
estimatorio, el 6rgano jurisdiccional podra suspender la ejecucion o sujetar dicha
ejecucion a la prestacion de la oportuna caucién (art. 55.1).

Contra la resolucion dictada por la Audiencia Provincial en segunda instancia, la parte
legitimada podra interponer el recurso extraordinario por infraccion procesal o el
recurso de casacion de conformidad con las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (art. 55.2).

El procedimiento de exequatur de la derogada LEC 1881 finalizaba también con un
auto, susceptible de apelacion - desde la reforma del articulo 956 LEC 1881 por la Ley
13/2009, de 3 de noviembre - ante la Audiencia Provincial. Guardaba silencio la LEC
1881 en cuanto a la posibilidad de recurrir en casacion la sentencia dictada por la
Audiencia Provincial en apelacion; el Tribunal Supremo se mostré contrario a dicho
recurso (ATS 24 febrero 2009, que no admite un recurso de queja). Algin sector
doctrinal interpretd, no obstante, que cabia un recurso de casacion en los términos del
articulo 477 LEC (aproximando de este modo el régimen de produccion interna al
sistema previsto por el Reglamento 44/2001).

4.2.1.2 El reconocimiento en el Reglamento 650/2012

El Capitulo IV del Reglamento 650/2012 (articulos 39 y siguientes) contiene las reglas
relativas al reconocimiento y ejecucién en un Estado miembro (excluidos Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido) de resoluciones dictadas por los tribunales de otro Estado
miembro (con las mismas exclusiones).

Se entiende por resolucién cualquier decisién en materia de sucesiones dictada por un
tribunal de un Estado miembro, con independencia de la denominacion que reciba e
incluidas aquellas decisiones en materia de costas u otros gastos emitidas por los
funcionarios judiciales (articulo 3.1.g del Reglamento). Resultan incluidas en este
concepto amplio de resolucion las dictadas por un tribunal en procedimientos de
jurisdiccion voluntaria.

organo jurisdiccional de origen no se hubiera basado en un foro equivalente a los previstos en la
legislacion espafiola (art. 47.2 LCJI).
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Se entenderéa por «tribunal» (establece el apartado 2 del articulo 3 del Reglamento) todo
organo judicial y todas las demas autoridades y profesionales del derecho con
competencias en materia de sucesiones que ejerzan funciones jurisdiccionales o que
actien por delegacion de poderes de un drgano judicial, o actien bajo su control,
siempre que tales autoridades y profesionales del derecho ofrezcan garantias en lo que
respecta a su imparcialidad y al derecho de las partes a ser oidas, y que sus resoluciones,
dictadas con arreglo al derecho del Estado miembro en el que actdan, a) puedan ser
objeto de recurso 0 revision ante un organo judicial, y b) tengan fuerza y efectos
analogos a los de la resolucion de un 6rgano judicial sobre la misma materia.

El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, su Considerando 20 indica que se
debe dotar al término «tribunal» de un sentido amplio de modo que abarque no solo a
los dérganos judiciales en sentido propio, que ejercen funciones jurisdiccionales, sino
también a los notarios o a las oficinas del registro en algunos Estados miembros, que, en
determinados supuestos, ejercen tal tipo de funciones, asi como los notarios y los
profesionales del derecho que, en algunos Estados miembros, ejercen asimismo tales
funciones jurisdiccionales en una sucesion determinada, por delegacion de un tribunal.
Todos los tribunales tal como se definen en el Reglamento 650/2012 estan vinculados
por las normas de competencia establecidas en el mismo. En cambio, el término
«tribunal» no debe incluir a las autoridades no judiciales de un Estado miembro que, en
virtud del derecho nacional, estan facultadas para sustanciar sucesiones, como los
notarios en la mayoria de los Estados miembros, en aquellos casos en los que, como
ocurre habitualmente, no ejercen funciones jurisdiccionales.

Los Estados miembros notificaran a la Comisién Europea las autoridades y los
profesionales del derecho a que se refiere el parrafo anterior; la Comision, sobre la base
de las comunicaciones de los Estados miembros, establecera la lista de las demas
autoridades y los demas profesionales del derecho a que se refiere este articulo 3.2 (arts.
78.1 y 79.1). Los Estados miembros notificaran a la Comisién toda modificacion
ulterior de la informacion contenida en esa lista; la Comision la modificara en
consecuencia (art. 79.2). La Comision publicara la lista y toda modificacion ulterior en
el Diario Oficial de la Unién Europea (art. 79.3). La Comision hara publica toda esta
informacién por cualquier medio adecuado, en particular a través de la Red Judicial
Europea en materia civil y mercantil (art. 79.4).

Es posible, en el sistema disefiado por el Reglamento 650/2012, el reconocimiento de
resoluciones extranjeras que no hayan alcanzado firmeza en el pais de origen.

El Reglamento 650/2012 acoge el siguiente sistema de reconocimiento de resoluciones
en materia sucesoria: la decision pronunciada en otro Estado miembro sera reconocida
en los deméas Estados miembros sin necesidad de recurrir a procedimiento alguno (art.
39.1). En caso de oposicidon, cualquier parte interesada que invoque el reconocimiento
de una resolucion a titulo principal podra solicitar, por el procedimiento previsto en los
articulos 45 a 58, que se reconozca la resolucion (art. 39.2); si el reconocimiento se
invoca como cuestion incidental ante un tribunal de un Estado miembro, dicho tribunal
sera competente para conocer del mismo (art. 39.3).

Si la denegacion del reconocimiento se invocara como una cuestion incidental ante un
organo judicial espafiol, dicho dérgano serd competente para conocer de la misma,
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siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 388 LEC, quedando limitada la
eficacia de dicho reconocimiento a lo resuelto en el proceso principal del que el
incidente trae causa, y sin que pueda impedirse que en proceso aparte se resuelva de
forma principal sobre el reconocimiento de la resolucion (disposicion final 262, apartado
1, 22 LEC — en redaccion dada a la misma por la disposicion final segunda de la Ley de
Cooperacidn juridica internacional -).

No obstante, se admite en el Reglamento 650/2012 la posibilidad de que cualquier
interesado solicite el reconocimiento (0 el no reconocimiento) de la resolucion
extranjera a titulo principal (reconocimiento por homologacion)?l. En este supuesto, se
seguird el procedimiento de exequatur cuyos tramites se regulan en los articulos 45 a 58
(art. 39.2). Los apartados 2 a 7 de la disposicion final vigésimo sexta de la Ley de
Enjuiciamiento civil, en redaccién dada a la misma por la disposicion final segunda de
la Ley de Cooperacion juridica internacional, desarrollan en lo necesario — y en algunos
casos reiteran innecesariamente - el Reglamento 650/2012.

1. Solicitud

La solicitud de declaracién de fuerza ejecutiva se presentara ante el tribunal o la
autoridad competente del Estado miembro de ejecucion gque haya sido comunicado a la
Comision por dicho Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 (art. 45.1).

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion final 262 LEC — en redaccion
dada a la misma por la disposicion final 22 de la Ley de Cooperacion juridica
internacional -, la competencia para conocer del procedimiento correspondera a los
Juzgados de Primera Instancia.

Las modalidades de presentacion de la solicitud se determinaran con arreglo a la ley del
Estado miembro de ejecucion (art. 46.1).

En Espafia, la solicitud de reconocimiento se presentard mediante demanda que se
ajustarad a los requisitos del articulo 437 LEC (disposicion final 26 LEC, apartado 4,
reglas primera y segunda):

La solicitud deberd ir acompafada de los documentos siguientes (art. 46.3):

e Una copia de la resolucién que retna los requisitos necesarios para ser
considerada como auténtica.

e La certificacion expedida por el tribunal o la autoridad competente del Estado
miembro de origen mediante el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2. De no
presentarse esta certificacion, el tribunal o la autoridad competente podran fijar
un plazo para su presentacion, aceptar documentos equivalentes o dispensar de
ellos si consideran que disponen de suficiente informacion (art. 47.1).

2 Observa CARRASCOSA GONZALEZ que la oscura diccion del articulo 39.2 RES (“en caso de
oposicion...”) se debe a una penosa traduccion al espafiol de la version francesa del Reglamento
650/2012 (“en cas de contestation...”). Del examen de las versiones francesa, inglesa y alemana del
mismo articulo se deduce claramente que cualquier parte interesada puede solicitar un reconocimiento por
homologacion.
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Si el tribunal o la autoridad competente lo exigen, se presentara una traduccion de los
documentos. La traduccion debera ser realizada por una persona cualificada para
realizar traducciones en uno de los Estados miembros (art. 47.2).

El solicitante no estard obligado a tener direccion postal ni representante autorizado en
el Estado miembro de ejecucion (art. 46.2).

2. Competencia territorial

La competencia territorial se determinara por el domicilio de la parte contra la que se
solicite el reconocimiento o por el lugar donde la resolucion judicial extranjera deba
surtir sus efectos (art. 45.2). Para determinar, a los efectos del procedimiento previsto en
los articulos 45 a 58, si una parte estd domiciliada en el Estado miembro de
reconocimiento, el tribunal que conozca del asunto aplicara la legislacion interna de
dicho Estado miembro (art. 44).

3. El reconocimiento vy su notificacién

Se declarara inmediatamente el reconocimiento de la resolucion una vez cumplidas las
formalidades previstas en el articulo 46, sin proceder a ningin examen de lo dispuesto
en el articulo 40; en Espafia, esta declaracion se hard mediante auto (disposicion final 26
LEC, apartado 4, regla 5%).

La parte contra la cual se solicite el reconocimiento no podra, en esta fase del
procedimiento, formular observaciones (art. 48), razén por la cual el juez no debe dar
traslado de la demanda, para alegaciones, a la parte frente a la cual se solicita el
reconocimiento, como precisa la regla 5% del apartado 4 de la disposicién final 26 LEC.
Se trata, por tanto, de un reconocimiento concedido “de plano” (es decir, tras una mera
revision de sus presupuestos y de la documentacién presentada).

La resolucion dictada se pondrd de inmediato en conocimiento del solicitante de
conformidad con las modalidades determinadas por la ley del Estado miembro de
ejecucion (art. 49.1). El reconocimiento se notificara a la parte contra la que se haya
solicitado, adjuntandose la resolucion si esta no hubiera sido ya notificada a dicha parte
(art. 49.2).

En Espafia, la notificacion del auto de reconocimiento a la parte contra la que se haya
solicitado ira acompafiada de los documentos complementarios de la demanda y, en su
caso, de la traduccién solicitada (regla 6% del apartado 4 de la disposicion final 262
LEC).

4. Recursos

Cualquiera de las partes podra recurrir contra la resolucién sobre la solicitud de
declaracion de fuerza ejecutiva (art. 50.1). El recurso se interpondra ante los tribunales
que hayan sido comunicados a la Comisién por el Estado miembro correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 (art. 50.2) — en Espafia, ante la Audiencia
Provincial (cfr. regla 12, apartado 5, de la disposicion final 262 LEC) -.
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El recurso contra el auto de reconocimiento se interpondra dentro del plazo de treinta
dias a partir de la fecha de notificacion. Si la parte contra la que se solicita el
reconocimiento estd domiciliada en un Estado miembro distinto de aquel en el que se
hubiera declarado, el plazo sera de sesenta dias y correra a partir de la fecha de
notificacion, tanto si esta se hizo en persona como en su domicilio. Dicho plazo no
admitira prorroga en razén de la distancia (art. 50.5).

El recurso se sustanciard segun las normas que rigen el procedimiento contradictorio
(art. 50.3).

En Espafia, el recurso previsto se sustanciara por los cauces del recurso de apelacion,
incluidas las normas sobre representacion procesal y defensa técnica, con las siguientes
especialidades (apartado 6 de la disposicion final 262 LEC):

a) Sin perjuicio de la alegacion de infraccion de normas o garantias procesales en la
primera instancia, el recurso solamente podra basarse en alguno o algunos de los
motivos previstos en el articulo 40 del Reglamento 650/2012; el recurrente acompafiara
al escrito de interposicion los documentos justificativos de su pretension que considere
necesarios y, en su caso, contendra la proposicion de los medios de prueba cuya préctica
interese.

b) El secretario judicial (hoy, letrado de la administracion de justicia) dara traslado del
escrito de recurso y de los documentos que lo acompafien a las demés partes,
emplazandolas por veinte dias naturales para que presenten los escritos de oposicion o
impugnacion, a los que se adjuntaran los documentos justificativos que consideren
necesarios y, en su caso, contendra la proposicion de los medios de prueba cuya préctica
interesen.

En caso de incomparecencia de la parte contra la que se solicite la declaracién de fuerza
ejecutiva ante el tribunal que conozca de un recurso interpuesto por el solicitante, se
aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 16, aunque dicha parte no esté
domiciliada en ninguno de los Estados miembros (art. 50.4).

La resolucién que decida el recurso solo podré ser objeto de los recursos que el Estado
miembro correspondiente haya comunicado a la Comisién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78 (art. 51).

En Espafia, contra la sentencia dictada en segunda instancia cabrd, en su caso, recurso
extraordinario por infraccion procesal y recurso de casacion en los términos previstos en
la Ley de Enjuiciamiento civil (regla 32, apartado 5, de la disposicidn final 262 LEC).

El tribunal ante el que se interponga un recurso con arreglo a los articulos 50 o 51 del
Reglamento 650/2012 solo podra desestimar o revocar el reconocimiento por uno de los
motivos previstos en su articulo 40. Se pronunciara en breve plazo (art. 52).

El tribunal ante el que se interponga un recurso con arreglo a los articulos 50 o 51
suspendera el procedimiento, a instancia de la parte contra la que se solicite la
declaracion de fuerza ejecutiva, si la fuerza ejecutiva de la resolucién se suspende en el
Estado miembro de origen por haberse interpuesto un recurso (art. 53).
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5. Reconocimiento parcial

Cuando la resolucion se pronuncie sobre varias pretensiones y no se pueda declarar el
reconocimiento de todas ellas, el tribunal o la autoridad competente declararan el
reconocimiento de una o varias de ellas (art. 55.1).

Subraya CARRASCOSA GONZALEZ que el exequatur que permitiera al juez del
Estado de destino la modificacion del fallo recogido en la resolucion extranjera no tiene
cabida en el Reglamento 650/2012, texto que — a diferencia de otros instrumentos
legales internacionales — no prevé esta posibilidad.

6. Beneficio de justicia gratuita

El solicitante que en el Estado miembro de origen haya obtenido total o parcialmente el
beneficio de justicia gratuita o una exencion de las costas y los gastos gozara, en el
procedimiento de declaracién de fuerza ejecutiva, del beneficio de justicia gratuita mas
favorable o de la exencion mas amplia prevista por el ordenamiento del Estado miembro
de ejecucion (art. 56).

7. Inexigencia de caucion

A la parte que inste en un Estado miembro el reconocimiento, la declaracion de fuerza
ejecutiva o la ejecucion de una resolucion dictada en otro Estado miembro no podra
exigirsele caucion o dep6sito alguno, sea cual fuere su denominacion, por su condicion
de extranjero o por no estar domiciliado o no ser residente en el Estado miembro de
ejecucion (art. 57).

8. Inexistencia de tasas judiciales

El Estado miembro de ejecucién no percibird impuesto, derecho ni tasa alguna,
proporcional al valor del litigio, en los procedimientos relativos a la declaracion de
fuerza ejecutiva (art. 58).

9. Medidas cautelares

Nada impedira al solicitante instar la adopcion de medidas provisionales o cautelares, de
conformidad con la legislacion del Estado miembro de destino, sin que resulte necesaria
la declaracion de reconocimiento conforme al articulo 48 (art. 54.1).

El reconocimiento incluira la autorizacion para adoptar cualesquiera medidas cautelares
(art. 54.2).

Durante el plazo del recurso previsto en el articulo 50, apartado 5, contra el
reconocimiento y hasta que se resuelva sobre el mismo, solamente se podran adoptar
medidas cautelares sobre los bienes de la parte contra la que se haya solicitado la el
reconocimiento (art. 54.3).
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10. Los motivos de denegacién del reconocimiento

En cuanto a los motivos de denegacién del reconocimiento, el articulo 40 del
Reglamento 650/2012 establece que las resoluciones extranjeras no se reconoceran en
ninguno de los supuestos siguientes:

e Si el reconocimiento fuera manifiestamente contrario al orden publico del
Estado miembro requerido.

e Si se dictasen en rebeldia del demandado sin que se le haya entregado a este la
cédula de emplazamiento o documento equivalente, de forma tal y con tiempo
suficiente para que pudiera defenderse, a menos que no hubiera recurrido contra
dicha resolucién cuando hubiera podido hacerlo.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada en una causa entre las
mismas partes en el Estado miembro requerido.

e Si fueran inconciliables con una resolucién dictada con anterioridad en otro
Estado miembro o un Estado tercero entre las mismas partes en un litigio que
tenga el mismo objeto y la misma causa, cuando esta Ultima resolucion reuna las
condiciones necesarias para su reconocimiento en el Estado miembro requerido.

La resolucion de un Estado miembro en ningln caso podra ser objeto de una revision en
cuanto al fondo (art. 41). Tampoco es posible, en el Reglamento 650/2012, la revisién
de la competencia judicial internacional del tribunal de origen. .

A diferencia de lo que sucede con el régimen de produccién interna, no se requiere la
firmeza de la resolucion judicial cuyo reconocimiento se pretende. En efecto, el
Reglamento 650/2012 tan solo preve que el tribunal del Estado miembro ante el que se
haya solicitado el reconocimiento de una resolucion dictada en otro Estado miembro
podré suspender facultativamente el procedimiento si dicha resolucion es objeto de un
recurso ordinario en el Estado miembro de origen (art. 42).

4.2.2 La declaracion de ejecutividad vy la ejecucion

Mediante el exequatur, se convierte la decision extranjera en un titulo ejecutivo en el
Estado requerido. Pueden acceder al exequatur, exclusivamente, las decisiones
extranjeras que contengan pronunciamientos de ejecucion y que sean ejecutivas en el
Estado de origen. El exequatur dota a la resolucion extranjera del efecto ejecutivo en
Espafia. Podra ser ésta ejecutada en nuestro pais como lo son los demas titulos
ejecutivos espafioles; sin embargo, el exequatur no prejuzga, en absoluto, la validez del
negocio o acto juridico que se contiene en el titulo extranjero.

Salvo que un instrumento internacional asi lo disponga, una decision extranjera que no
haya ganado el exequatur en Espafia no podra jamas ser ejecutada en Espafia (arts. 517.1
y 523 LEC y STS 13 diciembre 2006). La sentencia extranjera sin exequatur no es un
titulo apto para la ejecucion material de la misma (recordemos que “nulla executio sine
titulo”).

4.2.2.1 El régimen de produccién interna

Seran susceptibles de ejecucion en Espafia, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la ley, las resoluciones extranjeras firmes recaidas en un procedimiento
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contencioso y que tengan fuerza ejecutiva en el Estado de origen (arts. 41.1 y 50.1
LCJI).

El procedimiento para autorizar la ejecucion de una resolucion judicial extranjera en
Espafia se denomina procedimiento de exequatur (art. 42.1). Podrd solicitarse la
ejecucion parcial de una resolucion (art. 50.3).

La Ley de Cooperacion juridica internacional — al igual que hicieron los articulos 952-
954 LEC 1881 - regula un unico procedimiento en cuya virtud se pueden obtener tanto
el reconocimiento como la declaracion de ejecutividad de la resolucion judicial
extranjera. Lo hace en sus articulos 52 a 55, cuyo contenido (que se da por reproducido)
ha sido ya expuesto con anterioridad — a propdsito del régimen interno del
reconocimiento -.

El procedimiento de ejecucidn en Espafia de las resoluciones extranjeras se regira por
las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, incluyendo la caducidad de la
accion ejecutiva (art. 50.2 LEC).

Obtenido el exequatur, la sentencia extranjera acompafiada por el auto expedido por el
Juzgado de Primera Instancia, se convierte en un titulo ejecutivo en Espafa (arts. 517.1
y 523 LEC). Sobre este titulo doble puede solicitarse la ejecucion material del fallo de la
sentencia a través del articulo 545 LEC 2000 (ATS 21 abril 1998).

Es decir, el proceso mediante el cual se convierte una decision extranjera en titulo
ejecutivo en Espafia (art. 523.1 LEC) es diferente del proceso de ejecucion en Espafia de
la decision extranjera que ya ha obtenido el exequatur (art. 523.2 LEC): s6lo una vez
obtenido el exequétur de la decision extranjera en Espafia sera posible la ejecucion
material en Espafia del fallo contenido en la decision extranjera. Este proceso de
ejecucion se regira en todos sus aspectos procesales por la ley espafiola (art. 3 LEC).

La regulacion anterior (art. 958.11 LEC 1881) resolvia quién era el 6rgano jurisdiccional
territorialmente competente para ejecutar la sentencia extranjera que ha obtenido el
exequatur en Espafa; la Ley Orgéanica 19/2003 derogd expresamente dicho apartado.

En la actualidad, el articulo 523 LEC 1/2000 no regula la cuestion. La doctrina entiende
aplicable el articulo 545.3 LEC (ejecucion de titulos distintos a resoluciones espafiolas).
Es decir, son competentes, alternativamente y a eleccién del actor:

e El Juzgado de Primera Instancia del domicilio en Espafia del demandado (se
aplican los articulos 50 y 51 LEC).

e O el Juzgado de Primera Instancia del lugar de cumplimiento de la obligacion o
el correspondiente al lugar donde se encuentren bienes del ejecutado que puedan
ser embargados.

La accion ejecutiva caduca tras cinco afios contados desde la firmeza de la resolucion
(art. 518 LEC). Se trata de una cuestion procesal y por tanto se rige por el derecho
espafol (art. 3 LEC) — como expresamente reconoce el articulo 50.2 LCJI -; no
obstante, conviene precisar que el plazo de cinco afios comienza a contarse tras la
firmeza de la resolucion que concede el exequatur en Espafia.
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La sentencia extranjera que ha obtenido el exequatur, se ejecutard en Espafia en sus
propios términos (art. 18.2 LOPJ); es decir, solo se puede ejecutar lo que se contiene en
el fallo de la sentencia extranjera. Si dicha sentencia nada dispone sobre los intereses,
éstos no se podran reclamar. Tampoco se podran reclamar los intereses procesales o
intereses de la mora procesal (art. 576 LEC), aunque se trate de una cuestion procesal.
La sentencia extranjera, aunque haya obtenido el exequatur en Esparia, sigue siendo una
sentencia extranjera a la que no se aplica el articulo 576 LEC, previsto solo para las
sentencias espafiolas. No obstante, si parece posible reclamar e imputar intereses
procesales (art. 576 LEC) a partir del momento en el que se dicta el auto que concede el
exequatur (AAP Zamora 27 noviembre 2009).

Cuando se ejecutan condenas pecuniarias, se practicard primero el embargo y
posteriormente la realizacion forzosa de los bienes. La sentencia extranjera debe
contener una condena al pago de cantidad liquida o liquidable. Si la sentencia contiene
los criterios para liquidar la deuda, se observaran tales criterios; si la condena es a pagar
en moneda extranjera, asi sera, aunque las costas procesales se pagaran en moneda
espafola.

Para finalizar este apartado diré que, en defecto de instrumento internacional aplicable,
el regimen del exequatur de las resoluciones sobre condenas en costas es el expuesto en
este apartado (cfr. articulo 43.a LCJI y, para la legislacion anterior, el ATS 1 junio
1933).

4.2.2.2 La declaracion de ejecutividad en el Reglamento 650/2012

Las resoluciones dictadas en un Estado miembro y que alli tengan fuerza ejecutiva —
incluyendo las que tengan por objeto las costas y gastos ex art. 3.1 del Reglamento
650/2012 - se ejecutaran en otro Estado miembro cuando, a instancia de cualquier parte
interesada, se declare que poseen fuerza ejecutiva en este ultimo de conformidad con el
procedimiento previsto al respecto en los articulos 45 a 58 (art. 43), articulos que —
desarrollados por la disposicion final 262 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, segin
redaccion dada a la misma por la disposicion final 22 de la Ley de Cooperacidn juridica
internacional — han sido ya examinados a propoésito del reconocimiento y a cuyo andlisis
me remito.

Hay que subrayar que el Reglamento 650/2012 acoge el modelo de “exequatur de
plano”, sin audiencia del demandado, propio del Reglamento 44/2001 — a diferencia del
sistema de “anti exequatur” regulado en el Reglamento 1215/2012 -. Sigue asimismo la
tesis de la “extension de los efectos” y se admite, en consecuencia, la declaracion de
ejecutividad en el Estado requerido de resoluciones judiciales que tengan fuerza
ejecutiva, con independencia de su firmeza, en el Estado de origen.

4.3 Eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos
de jurisdiccion voluntaria

4.3.1 El régimen de produccion interna

En defecto de instrumento internacional aplicable, el derecho internacional privado
espafol carecia, hasta la reforma legislativa de 2015, de un régimen juridico especifico
para la eficacia extraterritorial de los actos de jurisdiccion voluntaria.
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Coincidian la doctrina y la jurisprudencia en afirmar que los actos extranjeros de
jurisdiccion voluntaria no podian surtir efectos en Espafia a través del procedimiento de
reconocimiento/exequatur regulado en los articulos 951-958 LEC 1881, proceso
reservado a las sentencias extranjeras firmes dictadas en asuntos contenciosos (ATS 26
septiembre 2006 — relativo a una declaracion de herederos abintestato procedente de
Venezuela - 8 febrero 1985, 29 septiembre 1998, 30 noviembre 1999, 20 noviembre
1999, 24 septiembre 2002 y 24 diciembre 2002 y RDGRN 29 octubre 1960, 18 enero
1964, 13 diciembre 1974, 28 junio 1996, 11 mayo 1999 y 23 febrero 2001, entre otras).

Se aplicaba a dichos actos, por analogia, el régimen general previsto en los articulos 144
y 323 LEC, 81-84 RRC, 4 LH y 36 RH). En este sentido se han pronunciaron
reiteradamente tanto el Tribunal Supremo como la DGRN (por ejemplo, ATS 7 febrero
1955, 8 febrero 1985, 30 noviembre 1999, 20 noviembre 1999, 25 enero 2000, 18 julio
2000, 24 septiembre 2002 y 31 julio 2003 y RDGRN 7 abril 1952, 21 junio 1958, 5
octubre 1960, 29 octubre 1960 y 18 enero 1974).

En consecuencia, los actos extranjeros de jurisdiccion voluntaria surtian efectos en
Espafia mediante un control incidental que realizaba el 6rgano o autoridad ante el que se
pretendian hacen valer los efectos de dichos actos. Este control incidental consistia en
una revisién de las siguientes circunstancias:

e La autenticidad del documento. Era necesario justificar i) una autenticidad
formal (legalizacion del documento u otro tramite que lo sustituya, en particular
la apostilla prevista en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 — art.
323.2.2 LEC - y traduccién de aquél al idioma oficial espafiol - art. 144 LEC -) y
ii) una autenticidad material, que eliminara toda duda acerca de la realidad de la
situacion documentada (con observancia, ademas, de la forma prevista en el pais
en el que se haya otorgado el documento para que éste haga prueba plena - art.
323.2.1 LEC -).

e Control de la validez sustancial del acto de jurisdiccion voluntaria: cuando el
acto extranjero incorpore declaraciones de voluntad, la existencia de éstas se
tendra por probada, pero su eficacia sera la que determinen las normas espafiolas
y extranjeras aplicables en materia de capacidad, objeto y forma de los negocios
juridicos (cfr. art. 323.3 LEC y art. 36 RH); es decir, la eficacia que determinen
las normas (espafiolas o extranjeras) designadas por las normas de conflicto del
derecho internacional privado espariol (art. 12.6 Cc).

Esta era la tesis aplicada por el Tribunal Supremo: el acto extranjero de jurisdiccion
voluntaria no seria reconocido en Espafia si su produccion, en el Estado de origen, no se
hubiera ajustado a la legislacion designada por las normas espafiolas de conflicto (ATS
18 julio 2000, 24 septiembre 2002 — resolucién judicial marrogui sobre declaracion de
herederos - y 24 diciembre 2002). Se exigia, por tanto, un control de la ley aplicada
(revision que, por el contrario, no se produce en Espafia en cuanto al
reconocimiento/exequatur de las resoluciones extranjeras dictadas en procedimientos
contenciosos).

Como conclusion: a menos que la ley aplicada al acto por la autoridad extranjera
hubiera sido la misma que hubiera aplicado una autoridad espafiola, el acto extranjero
de jurisdiccién voluntaria tenia nulas posibilidades de surtir efectos legales en Espafia.
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Algunos autores abogaban por otros sistemas, para evitar actos de jurisdiccion
voluntaria claudicantes (como el nuevo control del acto, ahora por la autoridad
espafola, pero con arreglo a la norma de conflicto del pais de la autoridad extranjera
interviniente, con el limite del respeto al orden publico internacional espafiol, o como el
nuevo control, por parte de la autoridad espafiola, pero limitado a la competencia
internacional de la autoridad extranjera, asi como también al respeto de los derechos de
defensa y al orden publico espafol internacional — sistema seguido, por ejemplo, en el
articulo 65 LDIP Italia 1995 -).

La situacion legislativa cambia en 2015, con la publicacion sucesiva — en un breve
periodo de tiempo - de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion voluntaria
(LJV), y de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion juridica internacional
(LCJI). Esta ultima precisa que es prevalente la aplicacion de las normas de derecho
internacional privado contenidas en la primera (cfr. articulo 2.b y disposicién adicional
primera, letra g, LCJI).

Los actos de jurisdiccion voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que sean
“firmes” surtiran efectos en Espafia y accederan a los registros puablicos espafioles
previa superacién de su reconocimiento conforme a lo dispuesto en la legislacion
vigente (art. 12.1 LJV). Esta ultima remision debe entenderse hecha actualmente a la
Ley de Cooperaciéon juridica internacional: su articulo 41.2 reitera que seran
susceptibles de reconocimiento y también de ejecucién, de conformidad con las
disposiciones del titulo V de esta norma, las resoluciones extranjeras no “firmes” sino
“definitivas”, adoptadas en el marco de un procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

El caracter de resolucién definitiva y, en su caso, su cualidad de titulo ejecutivo serén
definidos por la legislacién del Estado de origen (cfr. arts. 43.b y 50.1 LCJI).

El d6rgano judicial espafiol o el encargado del registro puablico competente lo sera
también para otorgar, de modo incidental, el reconocimiento en Espafia de los actos de
jurisdiccion voluntaria acordados por las autoridades extranjeras. No serd necesario
recurrir a ningun procedimiento especifico previo (art. 12.2 LJV).

Cuando el reconocimiento de una resolucién extranjera se plantee de forma incidental
en un procedimiento judicial, el juez que conozca del mismo debera pronunciarse
respecto a dicho reconocimiento en el seno de cada procedimiento judicial segin lo
dispuesto en las leyes procesales. La eficacia del reconocimiento incidental quedara
limitada a lo resuelto en el proceso principal y no impedira que se solicite el exequéatur
de la resolucion extranjera (art. 44.2 LCJI).

Aun cuando no sea necesario, sera también posible iniciar un procedimiento de
exequatur para obtener el reconocimiento de una resolucion extranjera definitiva de
jurisdiccion voluntaria; y habra que recurrir a dicho procedimiento para conseguir una
declaracion de ejecutividad de tales resoluciones (siempre que estas sean susceptibles de
ejecucidn en el pais de origen).

El procedimiento para declarar el reconocimiento o autorizar la ejecucion de una
resolucion extranjera de jurisdiccion voluntaria en Espafia se denomina procedimiento
de exequatur (art. 42.1 LCJI). EI mismo procedimiento se podra utilizar para declarar
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gue una resolucion extranjera definitiva de jurisdiccién voluntaria no es susceptible de
reconocimiento o de declaracion de ejecutividad por incurrir en alguna de las causas de
denegacion que analizaremos (art. 42.2 LJC)

Podra incluso solicitarse el reconocimiento y la ejecucion parcial de dicha resolucion
(art. 50.3 LCJI).

La Ley de Cooperacion juridica internacional regula un solo y Unico procedimiento en
cuya virtud se pueden obtener tanto el reconocimiento como la declaracion de
ejecutividad de la resolucion judicial extranjera de jurisdiccion voluntaria. Lo hace en
sus articulos 52 a 55, cuyo contenido (que se da por reproducido) ha sido ya expuesto
con anterioridad — a propdsito del régimen interno del reconocimiento de resoluciones
judiciales extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos -.

No obstante, el reconocimiento o la declaracion de ejecutividad en Espafia de los actos
de jurisdiccion voluntaria acordados por las autoridades extranjeras solo se denegara en
estos casos (art. 12.3 LIV):

a) Si el acto hubiera sido acordado por autoridad extranjera manifiestamente
incompetente. Se considerard que la autoridad extranjera es competente si el supuesto
presenta vinculos fundados con el Estado extranjero cuyas autoridades han otorgado
dicho acto. Se considerara, en todo caso, que las autoridades extranjeras son
manifiestamente incompetentes cuando el supuesto afecte a una materia cuya
competencia exclusiva corresponda a los érganos judiciales o autoridades espafiolas.

b) Si el acto hubiera sido acordado con manifiesta infraccion de los derechos de defensa
de cualquiera de los implicados.

c) Si el reconocimiento del acto produjera efectos manifiestamente contrarios al orden
publico espafiol.

d) Si el reconocimiento del acto implicara la violacion de un derecho fundamental o
libertad publica de nuestro ordenamiento juridico.

En ningun caso la resolucion extranjera podra ser objeto de una revisién en cuanto al
fondo. En particular, no podra denegarse el reconocimiento por el hecho de que el
organo judicial extranjero haya aplicado un ordenamiento distinto al que habria
correspondido segun las reglas del derecho internacional privado espafiol (art. 48 LCJI).

Todo lo anterior debe entenderse sin perjuicio de algunas normas especificas exigen
controles adicionales para actos extranjeros de jurisdiccion voluntaria (es el caso de la
adopcion constituida por autoridad extranjera — art. 26 LAI -).

Cuando la resolucion extranjera se hubiere pronunciado sobre varias pretensiones y no
pudiere reconocerse la totalidad del fallo, se podra conceder el reconocimiento para uno
0 varios de los pronunciamientos (art. 49 LCJI).

En virtud del reconocimiento la resolucidn extranjera podrd producir en Espafia los
mismos efectos que en el Estado de origen (art. 44.3 LCJI). Si una resolucién contiene
una medida que es desconocida en el ordenamiento juridico espafiol, se adaptara a una
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medida conocida que tenga efectos equivalentes y persiga una finalidad e intereses
similares, si bien tal adaptacion no tendra mas efectos que los dispuestos en el derecho
del Estado de origen. Cualquiera de las partes podra impugnar la adaptacién de la
medida (art. 44.4 LJCI).

Una resolucion extranjera podra ser modificada por los oOrganos jurisdiccionales
espafioles siempre que hubiera obtenido previamente su reconocimiento por via
principal o incidental con arreglo a las disposiciones de este titulo (art. 45.1 LCJI) v,
obviamente, siempre que concurra un foro de competencia judicial internacional; esto
no impedira que se pueda plantear una nueva demanda en un procedimiento declarativo
ante los érganos jurisdiccionales espafioles (art. 45.2 LCJI).

4.3.2 Las resoluciones judiciales en procedimientos de jurisdiccion voluntaria en el
Reglamento 650/2012

Conforme a lo dispuesto en el Considerando 59 del Reglamento 650/2012, el término
“resolucion” comprende no sélo la que ha sido dictada en un procedimiento contencioso
sino también la obtenida en un proceso de jurisdiccion voluntaria. En consecuencia, es
aplicable a estas decisiones judiciales el mismo régimen de eficacia extraterritorial
previsto en el Reglamento 650/2012 para las resoluciones dictadas en procedimientos
judiciales contenciosos.

4.4 Eficacia extraterritorial de medidas cautelares

4.4.1 El régimen de produccion interna

A falta de instrumento internacional aplicable, hasta la entrada en vigor de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion juridica internacional en materia civil, no era
posible lograr en Espafia el reconocimiento ni la declaracion de ejecutividad de estas
resoluciones extranjeras, ya que por definicion no son resoluciones firmes (articulos
951-958 LEC 1881).

Actualmente, conforme a lo establecido en el articulo 41.4 LCJI, sélo seran susceptibles
de reconocimiento — incluso incidental - y ejecucion las medidas cautelares y
provisionales ordenadas por una autoridad extranjera, cuando su denegacién suponga
una vulneracion de la tutela judicial efectiva, y siempre que se hubieran adoptado previa
audiencia de la parte contraria.

Recordemos que si una resolucién contiene una medida que es desconocida en el
ordenamiento juridico espafiol, se adaptara a una medida conocida que tenga efectos
equivalentes y persiga una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacion no
tendra mas efectos que los dispuestos en el derecho del Estado de origen. Cualquiera de
las partes podra impugnar la adaptacion de la medida (art. 44.4 LCJI).

4.4.2 Las medidas cautelares en el Reglamento 650/2012

Guarda silencio el Reglamento 650/2012 sobre la eficacia extraterritorial de estas
medidas, por lo que estimo aplicable el régimen de reconocimiento, incidental o por
homologacion, aplicable a toda resolucion judicial.
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Recordemos que en el Reglamento 1215/2012 es posible la eficacia extraterritorial de
las medidas cautelares adoptadas por el tribunal que conoce de un litigio y que deben
cumplirse sobre personas o bienes situados en otro Estado miembro. No obstante hay
que precisar lo siguiente:

e EIl Reglamento 1215/2012 — que a partir del dia 10 de enero de 2015 ha
derogado el Reglamento 44/2001 — subraya que la adopcién de medidas
cautelares por los tribunales sin competencia sobre el fondo del asunto debe en
principio limitarse a las referidas a personas o bienes que se encuentren en su
territorio  (confirmando la ineficacia extraterritorial de las denominadas
“Worldwide Mareva Injuctions” adoptadas por tribunales britanicos que no
conocen del litigio, respecto de bienes o personas situadas fuera del Reino
Unido).

e Por otra parte, el Reglamento 1215/2012 excluye del sistema de reconocimiento
y ejecucién a las medidas provisionales y cautelares acordadas sin que el
demandado sea citado a comparecer y sin que la resolucion haya sido notificada
al demandado (exclusién ya contemplada por el Reglamento 44/2001 y que se
vincula con la posicién mantenida por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en su jurisprudencia).

4.5 Eficacia extraterritorial de transacciones judiciales

En derecho interno espafiol, la transaccion judicial es un contrato, aprobado u
homologado por la autoridad judicial que conoce de un litigio, por el que las partes
litigantes ponen fin al proceso iniciado, dando, prometiendo o reteniendo cada una de
ellas alguna cosa (“aliquid datum, aliquid retentum”) (art. 1809 Cc).

La intervencidn judicial dota a la transaccion de efecto ejecutivo y de efecto vinculante
entre las partes; pero, a diferencia de lo que sucede con las sentencias, la transaccion
judicial puede ser invalidada por las mismas causas que los contratos (art. 1817 Cc) (no
puede hablarse, por lo tanto, de firmeza ni cosa juzgada de la transaccion judicial).

4.5.1 El régimen de produccion interna

En defecto de convenio bilateral aplicable, no existian normas internas de derecho
internacional privado sobre la eficacia extraterritorial de las transacciones judiciales.

Coincidian la doctrina y la jurisprudencia en afirmar que no cabia recurrir al sistema de
reconocimiento/exequatur previsto en la LEC 1881, porque este era un procedimiento
reservado a sentencias firmes. La transaccion judicial es atacable en juicio ordinario v,
por lo tanto, no es firme.

En ausencia de normas especificas, la doctrina exigia estos requisitos para la eficacia en
Espafia de las transacciones homologadas por autoridades judiciales extranjeras: a) el
documento debia presentarse con traduccion a lengua oficial espafiola (art. 144 LEC) y
con legalizacion o apostilla (art. 323.2.2 LEC), c) era necesario acreditar la observancia
de las formalidades previstas en el Estado de origen para que el documento haga prueba
plena (art. 323.2.1 LEC), d) si la transaccion incorporase declaraciones de voluntad, la
existencia de éstas se tendrad por probada, pero su eficacia serd la que determinen las
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normas espafolas o extranjeras aplicables en materia de capacidad, objeto y forma de
los negocios juridicos designadas por las normas de conflicto del derecho internacional
privado espafiol (art. 12.6 Cc y art. 323.3 LEC) y e), si se pretendiera la ejecucion de la
transaccion judicial extranjera en nuestro pais, dicha transaccion debia tener fuerza
ejecutiva en el Estado de origen (lo que debe acreditarse), teniendo en cuenta ademas
que esta ejecucion sélo serd posible si no produce efectos contrarios al orden publico
internacional espariol.

La Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion juridica internacional en materia civil
altera esta situacion.

Conforme a lo dispuesto en su articulo 43, una transaccion judicial es definida como
todo acuerdo aprobado por un 6rgano jurisdiccional de un Estado o concluido ante un
organo jurisdiccional de un Estado en el curso del procedimiento (letra d). Define
también esta ley lo que deba entenderse por “érgano jurisdiccional”: toda autoridad
judicial o toda autoridad que tenga atribuciones analogas a las de las autoridades
judiciales de un Estado, con competencia en las materias propias de dicha ley (letra c).

Las transacciones judiciales extranjeras que hayan sido “reconocidas” se ejecutaran —
afirma el art. 51 JCJI - de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, norma
que admite la ejecucion en Espafia, conforme a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, de las resoluciones judiciales extranjeras que tengan fuerza ejecutiva en el Estado
de origen, una vez se haya obtenido el exequéatur que regula el titulo V de la Ley de
Cooperacidn juridica internacional en materia civil.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2 LCJI, las transacciones judiciales
extranjeras no se reconoceran cuando fueran contrarias al orden puablico.

En cualquier caso, es claro que la declaracion de ejecutividad en nuestro pais de dichas
transacciones solo serd posible si estas son susceptibles de ejecucion en el pais de
origen (art. 50.1 LCJI).

4.5.2 La transaccion judicial en el Reglamento 650/2012

La transaccion judicial es definida de un modo auténomo en el Reglamento 650/2012.
Conforme a lo dispuesto por su articulo tercero, apartado primero, letra h) se entiende
por transaccion judicial una transaccion en materia de sucesiones aprobada por un
tribunal o celebrada en el curso de un proceso judicial ante un tribunal.

a) El caracter ejecutivo de las transacciones judiciales.

El Reglamento 650/2012 regula tan s6lo la declaracion de ejecutividad de las
transacciones judiciales (Capitulo V, articulo 61).

A peticion de cualquiera de las partes interesadas, se declarara que tienen fuerza
ejecutiva en otro Estado miembro las transacciones judiciales que posean fuerza
ejecutiva en el Estado miembro de origen, de conformidad con el procedimiento
previsto en los articulos 45 a 58 (art. 61.1).
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A efectos de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 3, letra b) del Reglamento
650/2012, el tribunal que haya aprobado la transaccion o ante el cual se haya concluido
la misma librarg, a instancia de cualquiera de las partes interesadas, una certificacion,
utilizando para ello el formulario establecido de acuerdo con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art. 61.2).

A los efectos de la aplicacion del articulo 46.3 del Reglamento, la expedicion de la
certificacion prevista en ese precepto correspondera al 6rgano judicial que haya dictado
la resolucién y se hara de forma separada mediante providencia, utilizando el modelo de
formulario previsto en dicho articulo. Lo mismo se hard, a los efectos de la aplicacion
del articulo 61 del Reglamento, cuando se trate de una transaccion judicial, utilizando
para la expedicion de la certificacion el modelo de formulario previsto en dicho articulo
(regla 12 del apartado 10 de la disposicion final 262 LEC).

El tribunal ante el que se interponga un recurso al amparo de los articulos 50 o 51 solo
desestimara o revocara la declaracion de fuerza ejecutiva cuando esta sea
manifiestamente contraria al orden pablico del Estado miembro de ejecucion (art. 61.3).

b) Otros efectos extraterritoriales de las transacciones judiciales

Guarda silencio acerca de tales efectos el Reglamento 650/2012. Pudiera pensarse que
la ubicacion sistematica del régimen de la eficacia extraterritorial de las transacciones
judiciales (el Capitulo V, que se refiere a la aceptacion y ejecucion de documentos
publicos) permite interpretar que el legislador europeo ha decidido la aplicacion a las
transacciones judiciales del criterio de “general aceptacion internacional” que ha de
regir la eficacia extraterritorial de los documentos publicos extranjeros y que luego
abordaré detenidamente.

Pero lo cierto es que el documento privado homologado judicialmente continta siendo
un documento privado. Estimo, en consecuencia, que no cabe el reconocimiento ni la
aceptacion de otros efectos extraterritoriales de las transacciones judiciales extranjeras
gue no sean los ejecutivos, porque estamos en presencia de un mero documento privado
que, por tanto, no es una decisién extranjera susceptible de eficacia extraterritorial.

4.6 Eficacia extraterritorial de laudos arbitrales

4.6.1 El Convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958

Se aplica en nuestro pais el Convenio de Nueva York de 10 de junio de 1958, sobre
reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras.

El Convenio de Nueva York (en lo sucesivo CNY) tiene para Espafia un caracter “erga
omnes” (art. 1.3 y art. X.1); es decir, se observaran sus reglas en cuanto al
reconocimiento/declaracion de ejecutividad de todo laudo arbitral no espafiol, con
independencia de la nacionalidad de las partes, del pais de procedencia del laudo
(incluso aun cuando se trate de Estados no parte en el convenio) (ATS 6 octubre 1983 y
17 enero 1998) o de la materia civil o0 mercantil a que el arbitraje se refiera. Espafia no
realizd en su momento las correspondientes reservas, que hubieran convertido al
convenio en un instrumento aplicable sélo en materia civil (no mercantil) y en relacion a
Estados partes en el mismo (ATS 7 julio 1998).
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En virtud de esta eficacia “erga omnes”, las normas de produccion interna sobre validez
extraterritorial de laudos extranjeros carecen de razén de ser, razon por la cual la Ley
60/2003 las ha suprimido.

No obstante lo anterior, con arreglo a la denominada “regla de la eficacia maxima”, el
articulo VII CNY permite que las partes logren el reconocimiento/declaracion de
ejecutividad en Espafia de un laudo arbitral extranjero a través de otros instrumentos
internacionales que sean de aplicacion en Espafia y que regulen la cuestion (convenios
bilaterales, Convenio de Ginebra de 21 de abril de 1961 sobre arbitraje internacional en
materia comercial...).

Aunque el Convenio de Nueva York nada dice al respecto, el Tribunal Supremo lo ha
aplicado, con caréacter retroactivo, a los laudos dictados antes de su entrada en vigor
para Espafia — vigencia que comenzd, en nuestro pais, el dia 10 de agosto de 1977 -
(ATS 11 febrero 1981 y 13 octubre 1983).

Los aspectos procedimentales del reconocimiento/declaracion de ejecutividad de los
laudos arbitrales extranjeros se rigen por el articulo IV CNY; sin embargo, en los
aspectos no regulados por dicho precepto son de aplicacion las normas de competencia
y procedimiento espafiolas (art. 46.2 in fine Ley Arbitraje).

Salvo lo dispuesto en algunos convenios bilaterales (que atribuyen la competencia al
Juzgado de Primera Instancia), serd& competente para librar el reconocimiento de las
resoluciones arbitrales extranjeras, no sélo de los laudos arbitrales, la Sala de lo Civil y
de lo Penal de los Tribunales Superiores de Justicia (art. 73.1.c LOPJ introducido por
Ley Organica 5/2011, de 20 de mayo).

Al igual que sucede con relacion al reconocimiento/declaracion de ejecutividad de las
resoluciones judiciales, no es posible la revision de fondo de la sentencia arbitral (ATS
24 noviembre 1998, 8 septiembre 1988, 9 junio 1998, 5 mayo 1998 y 27 enero 1998):
solo cabe su denegacién por ciertas causas que el Convenio de Nueva York enumera
taxativamente (la mayoria de las cuales s6lo pueden examinarse, ademas, a instancia de
parte).

Las causas de denegacion del reconocimiento/declaracion de ejecutividad de un laudo
arbitral extranjero son las siguientes:

a) Causas de denegacioén a instancia de parte

Primera causa: incapacidad de alguna de las partes que firmaron el acuerdo arbitral

Para determinar tal incapacidad se estara a la ley que regula la capacidad; ante el
silencio del CNY, debe aplicarse la norma de conflicto del pais donde se solicita el
reconocimiento/declaracion de ejecutividad, lo que es contrario al principio de
seguridad juridica (en el caso espafiol, se aplicara la ley nacional de la parte - art. 9.1y
9.11 Cc —y las cuestiones de representacion de las partes se solucionaran con arreglo al
articulo 10.11 Cc).
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Segunda causa: inexistencia o invalidez del acuerdo arbitral

Debe existir una clausula valida (tanto en cuanto al fondo como en cuanto a la forma) de
sumision a arbitraje que vincule a las partes.

La validez sustancial de la clausula compromisoria habra de determinarse con arreglo a
la ley estatal elegida expresamente por las partes (articulo V.1.a CNY). En defecto de
acuerdo de las partes sobre eleccion de ley, la validez de fondo de la clausula de
arbitraje se regira por la ley del pais donde se pronuncio el laudo (“ley de la sede del
arbitraje) (ATS 17 junio 1983 y 31 mayo 2005). Si este pais no puede determinarse, la
validez sustancial de la clausula compromisoria de calificara de acuerdo con la ley
designada por las normas de conflicto del Estado en el que se solicita el
reconocimiento/exequatur del laudo.

Si la forma del convenio arbitral cumple las condiciones exigidas por el articulo 11
CNY, aquél serd plenamente valido en cuanto a la forma. Estas condiciones son las
siguientes: i) el convenio arbitral debe constar por escrito y debe aparecer firmado por
ambas partes, ii) el convenio arbitral puede también constar a través de un medio
técnico que deje constancia del acuerdo (canjes de cartas o telegramas, e-mail o las
paginas web a través de las cuales las partes se someten a arbitraje mediante un click en
un boton “I agree” predispuesto al efecto) y iii) los convenios arbitrales contenidos en
condiciones generales de la contratacion sélo seran validos si el contrato firmado por
ambas partes contiene una remision expresa a tales condiciones generales de la
contratacion y si tales condiciones generales de la contratacién constan en soportes
escritos, legibles, fiables y duraderos (estas condiciones generales deben haber sido
redactadas en un idioma que las partes conocen o deban razonablemente conocer)

Tercera causa: inobservancia de los derechos de defensa

Se vulneran los derechos de defensa cuando se produce la “rebeldia forzosa del
demandado”, porque éste desconoce el inicio del procedimiento arbitral ya que no se le
ha notificado con tiempo suficiente y en forma la demanda, la designacion del arbitro o
el procedimiento de arbitraje; la “rebeldia voluntaria” del demandado no detiene el
reconocimiento/declaracion de ejecutividad.

Cuarta causa: incongruencia del laudo arbitral

Se denegard el reconocimiento/declaracién de ejecutividad del laudo arbitral si se
aprecia la concurrencia de incongruencia, bien por falta de identidad (es decir, si el
organo arbitral fallbé sobre cuestiones no previstas en el compromiso arbitral) bien por
exceso (es decir, si el drgano arbitral dicté un laudo en el que se contienen decisiones
que exceden de los términos de la clausula compromisoria — aunque en este supuesto
cabra un reconocimiento/declaracion de ejecutividad parcial del laudo arbitral -).

Quinta causa: constitucion irreqular del tribunal arbitral o irreqularidades del
procedimiento arbitral

Dichas irregularidades deben valorarse con arreglo a lo dispuesto por las partes en el
convenio arbitral; si las partes nada hubieran dispuesto, el procedimiento arbitral se
regula por la ley del pais donde se ha desarrollado el arbitraje. La incompetencia del
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tribunal arbitral no es una causa de denegacion del reconocimiento/declaracion de
ejecutividad: dicha incompetencia debe hacerse valer durante el procedimiento arbitral y
no a la hora del reconocimiento/declaracion de ejecutividad del laudo arbitral (ATS 14
enero 1983).

Sexta causa: sentencia arbitral no obligatoria para las partes

El CNY parece referirse a borradores de laudos, laudos de futuro (anteriores al
nacimiento del litigio) o a las propuestas de amigables componedores. Por el contrario,
un laudo “interino” inglés, susceptible de recurso, es obligatorio para las partes (ATS 8
octubre 2002).

La no obligatoriedad del laudo, que seré valorada segun el derecho del pais conforme al
cual se dicto el laudo, debe ser probada por la parte demandada en el procedimiento de
reconocimiento/declaracion de ejecutividad (ATS 4 octubre 1983, 13 octubre 1983 y 20
julio 2004).

Séptima causa: sentencia arbitral gue ha sido anulada o suspendida por una autoridad
competente del pais en que, o conforme a cuya ley, ha sido dictada esa sentencia arbitral

Esta causa de denegacion, analizada con detalle por SABATER MARTIN, suscita
varias cuestiones de interés (ATS 21 febrero 1989):

e Denegar el reconocimiento/declaracion de ejecutividad de un laudo extranjero
porque ha sido anulado por sentencia judicial extranjera supone dar efectos en
Espafia, indirectamente, a dicha resolucion judicial. Por eso, tal sentencia
judicial debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 954 LEC
1881: el tribunal espafiol que deniega el reconocimiento/declaracion de
ejecutividad al laudo arbitral extranjero anulado controlard también, de modo
incidental, que la sentencia extranjera de anulacién del laudo se ajusta al articulo
954 LEC 1881 o a los instrumentos legales internacionales en vigor para Espafia.

e Se puede denegar el reconocimiento/declaracién de ejecutividad del laudo
extranjero anulado aunque las partes se hubieran comprometido previamente a
no impugnarlo: los efectos de dicho compromiso los debe apreciar el juez
extranjero ante el que se impugna la validez del laudo.

e Si se otorga el reconocimiento/declaracién de ejecutividad a un laudo extranjero
nulo, ello impedira el ulterior reconocimiento/declaracion de ejecutividad de la
sentencia judicial extranjera que anule dicho laudo, siempre que tal sentencia sea
posterior a la fecha del auto de reconocimiento/declaracion de ejecutividad (se
evita de este modo la existencia en Espafia de dos resoluciones contradictorias).

e Si el recurso para la anulacion del laudo en un pais extranjero estad aun
pendiente, el tribunal espafiol puede aplazar el reconocimiento/declaracion de
ejecutividad.

e A pesar de la anulacion del laudo extranjero, el tribunal espafiol no esta obligado
a denegar el reconocimiento/declaracion de ejecutividad (podré denegarse). Se
otorga un margen de maniobra al juez del Estado requerido para comprobar si la
causa de anulacion lesiona el orden puablico internacional. Es el caso de los
laudos dictados en Arabia Saudi, que pueden ser anulados si los arbitros no
profesan la religion musulmana o si el presidente del colegio arbitral desconoce
los preceptos de la ley musulmana inspirada en el Coréan (“Sahri’a”).
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b) Causas de denegacién apreciables de oficio (art. V.2 CNY)

Primera causa apreciable de oficio: materia objeto de la diferencia gue no es susceptible
de arbitraje

La controversia resuelta no puede versar sobre una materia cuyo sometimiento a
arbitraje estd prohibido por la ley material espafiola.

Sequnda causa apreciable de oficio: vulneracién del orden publico internacional del
Estado requerido

Se denegara el reconocimiento/exequatur del laudo arbitral extranjero cuya ejecucion
vulnere los principios basicos del derecho de nuestro pais. Esta clausula ha de
interpretarse y aplicarse de modo restrictivo.

Asi, por ejemplo, no debe activarse la clausula del orden publico internacional cuando
la ley aplicable al procedimiento arbitral haya sido una ley extranjera ni cuando la ley
aplicada al fondo de la controversia sea diferente de la que, en el mismo caso, hubiera
aplicado un tribunal espafiol o unos arbitros que actuasen en Espafia.

No obstante lo anterior, conviene destacar que aungue el CNY es un convenio con
caracter “erga omnes”, su articulo VIL.1 permite que las partes intenten el
reconocimiento/declaracion de ejecutividad del laudo arbitral mediante lo previsto en
cualquier otro convenio internacional o mediante lo previsto en las normas de
produccién interna del Estado requerido (ATS 20 julio 2004). Es decir, las partes
pueden solicitar el reconocimiento/declaracién de ejecutividad de laudos extranjeros
con arreglo al instrumento legal que en mayor medida garantice o facilite aquél: es la
regla de la “eficacia méaxima” (articulo 46.2 Ley Arbitraje). Espafia carece de un
régimen legal interno de reconocimiento/declaracion de ejecutividad de laudos
arbitrales extranjeros. El articulo 46.1 Ley Arbitraje considera como laudo extranjero el
pronunciado fuera del territorio espafiol; y el apartado segundo del mismo articulo
precisa que el “exequatur” de laudos extranjeros se regird por el Convenio de Nueva
York de 10 de junio de 1958, sin perjuicio de lo dispuesto en otros convenios
internacionales méas favorables a su concesion, y que se sustanciard segun el
procedimiento establecido en el ordenamiento procesal civil para las sentencias dictadas
por tribunales extranjeros.

Es decir, el demandante de reconocimiento/declaracién de ejecutividad del laudo
extranjero en Esparia elegira el convenio internacional con arreglo al cual solicita dicho
reconocimiento/declaracion de ejecutividad. A falta de eleccion por el demandante del
instrumento legal aplicable, el tribunal espafol aplicara el Convenio de Nueva York.
Asi se deduce del articulo 1.1 CNY. Lo que no cabe es otorgar el
reconocimiento/declaracion de ejecutividad de un laudo extranjero por el hecho de que
éste cumpla parcialmente con los requisitos exigidos por varias normativas globalmente
consideradas como un todo; es decir no procede construir una mezcla de condiciones
mas favorables procedentes de distintos convenios 0 normativas en conflicto. Tampoco
es correcto acudir, para otorgar el reconocimiento/declaracion de ejecutividad de un
laudo extranjero, a la normativa de produccién interna prevista para las sentencias
dictadas por tribunales extranjeros.
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4.6.2 Los laudos arbitrales en el Reglamento 650/2012

No contiene el Reglamento 650/2012 ninguna prevision expresa en relacion con los
laudos arbitrales dictados en materia de sucesion “mortis causa”. Por lo tanto, sigue
vigente en nuestro pais el sistema de reconocimiento/declaracion de ejecutividad
anteriormente expuesto.

4.7 Eficacia extraterritorial de documentos publicos

Sélo pueden surtir efectos en Espafia las decisiones extranjeras que resuelven cuestiones
juridicas entre particulares. No supone obstaculo, en principio, que las decisiones hayan
sido dictadas por autoridades no jurisdiccionales, tales como autoridades
administrativas o gubernamentales.

El criterio basico es siempre el caracter privado — civil, mercantil o laboral — de la
materia sobre la que recae la decisién extranjera. Las decisiones extranjeras que
resuelven cuestiones de derecho puablico, a salvo lo dispuesto en convenios
internacionales, no producen efectos juridicos en Espafia. Por esta razon las decisiones
extranjeras que otorgan el exequatur a una sentencia de otro pais no tienen eficacia en
Espafia, dado que esta resolucion extranjera de exequatur produce efectos de derecho
publico y no se pronuncia sobre el fondo de la cuestion (es decir, no cabe otorgar en
Espafia el exequéatur a un exequéatur concedido por otro Estado).

Mencion especial merece la eficacia extraterritorial de los documentos autorizados por
notarios que dependen de un Estado extranjero (“libre circulacion del documento
notarial”). Aun cuando ni los textos normativos ni la doctrina internacionalista han
prestado, hasta fechas recientes, una especial atencion a la libre circulacién de los
documentos notariales, hay que afirmar que sin duda alguna es ésta una cuestion de
derecho internacional privado: en particular, se trata de determinar no la ley aplicable a
la forma de un acto o negocio juridico concluido en el extranjero sino la eficacia
extraterritorial de una decision publica extranjera. Veamos algunas causas que han
contribuido a este generalizado descuido legislativo y doctrinal.

En primer lugar, el documento notarial no es considerado por muchos autores como una
decision publica extranjera. Y, en algunos casos, esto es asi. Es claro que un documento
notarial que se limita a dejar constancia escrita o telematica de lo que el notario ve, oye
0, en general, percibe por sus sentidos no contiene decision alguna, no resuelve una
cuestion de derecho privado y, por tanto, tiene tan sélo un alcance meramente fedatario:
se trata de un medio de prueba documental, cuya admisibilidad y valoracion quedaran
siempre relegadas a una futura decision judicial adoptada en el correspondiente proceso
tramitado y resuelto conforme a la “lex fori” (cfr. art. 3 LEC). El documento notarial es
entonces una especie de acto de trdmite de un procedimiento que culminard — una vez
examinadas las diferentes pruebas propuestas - con una decision final, la resolucion
judicial, que tendra por emitida o no emitida la declaracion de voluntad de las partes: en
estos casos, solo la sentencia - y no el documento publico extrajudicial aportado como
prueba en el proceso - es una decision. Este sistema notarial, que configura al notario
como una especie de “testigo” privilegiado de la realidad — incluso aun cuando esta
realidad contemplada por el notario sean declaraciones de voluntad de terceros, es decir,
actos o negocios juridicos de particulares — es el propio de los paises anglosajones y
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otros Estados comprendidos en su area de influencia. Por lo tanto, es verdad que
respecto de documentos notariales procedentes de Estados donde el notario nada decide,
no tiene sentido hablar de eficacia extraterritorial de decisiones extranjeras.

Por el contrario, en otros ordenamientos, el notario toma decisiones que inciden en la
persona, sus bienes, derechos u obligaciones. En los Estados que han adoptado el
sistema notarial denominado “latino-germanico” (hoy agrupados en la Unidn
Internacional del Notariado, organizacion no gubernamental de la que Espafia es pais
fundador y que reune entre sus miembros a casi la mitad de los Estados
internacionalmente reconocidos por la ONU) el notario, sin perjuicio y ademas de
funciones meramente fedatarias, realiza también una actividad de adecuacion de la
voluntad de las partes a la legalidad, que se traduce en una serie de decisiones parciales
en relacién con el acto o negocio juridico (por ejemplo, la identificacion de las partes, el
juicio de su capacidad natural y juridica, el juicio de legitimacion en los supuestos de
representacion, el examen de la existencia y licitud de la causa, la comprobacion del
objeto y de las cargas del acto o contrato asi como de la libre prestacion de un
consentimiento previamente informado por él mismo, etc.) Cuando todas estas
decisiones notariales parciales sean positivas - so6lo entonces - el notario decidira
finalmente convertirse en autor (que esto significa autorizar) el documento. En caso
contrario, conforme a lo establecido en la legislacion notarial interna — “lex fori” -,
debera denegar su intervencion.

No obstante, sucede que en estos Estados de sistema notarial “latino-germanico” el
instrumento publico notarial es, junto a una decision o a una suma de decisiones
notariales, la forma del acto o negocio juridico de los particulares. Es decir, la escritura
publica no es sélo una decision del notario que la autoriza sino también el elemento
formal del testamento o de la compraventa, por poner algunos ejemplos. Sucede que la
doctrina y los instrumentos legales internacionales se han centrado tradicionalmente en
el andlisis de la forma (notarial o no notarial) del acto o negocio juridico, para decidir
cual debiera ser la ley aplicable a dicho elemento formal: como es sabido, es
generalmente admitida la remision a la ley del lugar de otorgamiento (“lex loci” o “lex
auctor”), salvo la llamada, en determinados supuestos, a la ley rectora del fondo del acto
o negocio (“lex causae”).

Pero la determinacion de cuél sea la ley rectora de la forma de un acto o negocio
juridico otorgado en el extranjero no implica forzosamente que dicha forma constituya
una decision extranjera (pensemos en la admisibilidad de una forma no escrita o de un
documento privado), ni tan siquiera cuando la ley rectora de la forma exija el
otorgamiento de un documento notarial (me remito a cuanto he dicho anteriormente a
propdsito de los diferentes sistemas notariales).

Por las razones expuestas, los documentos notariales son denominadas por algin sector
doctrinal como “decisiones hibridas”, ya que asocian un elemento privado - un negocio
juridico entre sujetos privados - a un elemento publico - la intervencion de una
autoridad publica, que no se limita a ejercer funciones fedatarias sino que asegura,
mediante la decision de autorizar el documento notarial, la adecuacion del acto o
negocio juridico a derecho -).

Como consecuencia de la activa participacion del notario en la conformacion del acto o
negocio juridico, los ordenamientos que cuentan con un notariado “latino-germanico”
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anudan determinados efectos al documento notarial. Cabe citar, por ejemplo, su eficacia
probatoria no solo en el proceso judicial sino también en el trafico juridico (en particular
como titulo inscribible en registros publicos), su eficacia como titulo ejecutivo, su
eficacia como tipo de “traditio” o como fuente de créditos privilegiados.

Sin embargo, no existe ningun mecanismo internacional que asegure que los actos y
negocios formalizados en documentos autorizados por notarios de un Estado deban ser
consideradas también como situaciones juridicas “probadas” en los demas Estados. ES
decir, cada Estado dispone de sus propios filtros legales para admitir o rechazar la
“extraterritorialidad” de los actos o negocios formalizados en documentos notariales
extranjeros. Estos filtros legales nacionales se han construido tradicionalmente —
dejando aparte el control de la autenticidad formal y el control de la autenticidad
material - sobre un mecanismo técnico juridico: el control de la ley aplicada por la
autoridad extranjera. Ello significa que la situacion juridica creada legalmente en un
pais extranjero solo serd considerada existente y valida en el Estado de recepcion si la
autoridad extranjera aplicd la ley (nacional o extranjera) que hubiera aplicado una
autoridad del Estado de recepcion a la que se le hubiera planteado el mismo supuesto.
Es decir, en la mayoria de los casos, teniendo en cuenta la diversidad de sistemas
nacionales de derecho internacional privado, las decisiones notariales extranjeras seran
“decisiones claudicantes”, cuya eficacia no sera reconocida mas alla de los limites
naturales de las fronteras del Estado de origen.

El Reglamento 650/2012 aborda este problema, consciente de la relevante intervencion
notarial en materia sucesoria. Pero antes de examinar como intenta solucionarlo,
conviene repasar siquiera brevemente la regulacion que ofrece nuestro propio
ordenamiento.

4.7.1 El régimen de produccion interna

Es verdad que algunos convenios bilaterales (Alemania, Austria, Argelia, Brasil,
Francia, Italia, Marruecos y Mauritania) y otros instrumentos legales internacionales
(Reglamento 1215/2012, Convenio de Lugano Il y Reglamento 805/2004) permiten en
nuestro pais un exequatur simplificado (con “inversion del contencioso”) 0 incluso la
ejecucion directa de documentos notariales extranjeros, siempre que éstos lleven
aparejada ejecucion en su pais de origen y, excepto en el supuesto del titulo ejecutivo
europeo, salvo vulneracién del orden publico internacional espafiol; pero también es
cierto que casi todos los convenios bilaterales citados anteriormente (excepto los
firmados con Argelia y Mauritania) y que tanto el Convenio de Lugano Il como los
reglamentos comunitarios anteriores al Reglamento 650/2012 excluyen de su regulacion
las cuestiones referidas a las sucesiones “mortis causa”.

En defecto de convenio o instrumento legal internacional aplicable o de norma interna
especial (cfr. la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, en materia de prescripcion tributaria
de actos y negocios formalizados ante autoridades publicas extranjeras?® o la Ley

22 |a Ley 53/2002, de 30 de diciembre, ha dado nueva redaccién, con efectos desde el dia 1 de enero de
2003, al apartado nimero 2 del articulo 25 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (que regula el impuesto
de sucesiones y donaciones) y al apartado nimero 4 del articulo 50 del Texto Refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (que regula el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados). Conforme a dichas disposiciones, en el supuesto de
escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros, el plazo de prescripcion se computara desde la fecha
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5/2012, de 6 de julio, que regula la ejecucién en Espafia de acuerdos de mediacion que
hayan alcanzado efectos ejecutivos en el extranjero), el sistema de derecho internacional
privado espafol en lo que se refiere a la eficacia en Espafia de documentos publicos
autorizados por autoridades dependientes de un Estado extranjero es el siguiente:

a) Surtiran efectos probatorios en nuestro pais, tras un control incidental que realizara la
autoridad judicial o extrajudicial espafiola ante la que se pretendan hacer valer los
mismos. Dicha autoridad controlara los siguientes extremos:

e La autenticidad, material y formal, del documento en el que se contiene el
documento publico extranjero. En concreto se exige a) legalizacion del
documento (art. 323.2.2 LEC) u otro trdmite que lo sustituya, en particular la
apostilla prevista en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 —
autenticidad formal -, b) traduccion al idioma oficial espafiol del documento (art.
144 LEC) y c) justificacion de la observancia de los requisitos formales
legalmente previstos en el pais de origen para que éste haga prueba plena en
juicio (art. 323.2.1 LEC) — autenticidad material -.

e Control de la validez sustancial del acto: cuando el documento publico
extranjero incorpore declaraciones de voluntad, la existencia de éstas se tendra
por probada (por ejemplo, a efectos de su posible inscripcion en el Registro de la
Propiedad — cfr. STS 19 junio 2012 -, en el Registro Mercantil, en el Registro de
Bienes Muebles, en el Registro Civil), pero su eficacia sera la que determinen
las normas esparfiolas y extranjeras aplicables en materia de capacidad, objeto y
forma de los negocios juridicos (cfr. art. 323.3 LEC); es decir, la eficacia que
determinen las normas materiales (espafiolas o extranjeras) designadas por las
normas de conflicto del derecho internacional privado espafiol (art. 12.6 Cc).

b) Por lo que se refiere al caréacter ejecutivo de tales titulos, algunos autores estimaban
necesario, para la ejecucion en Espafia de documentos publicos extranjeros, ademas de
su autenticidad formal y material, la concurrencia de dos requisitos adicionales: i) que
éstos fueran titulos ejecutivos en su pais de origen y, finalmente, ii) que no se vulnerase,
con dicha ejecucion, el orden publico internacional espafiol. Otro sector doctrinal, por el
contrario, interpretaba que el caracter ejecutivo del documento notarial extranjero sélo
puede derivar de lo establecido expresamente en un convenio o instrumento legal
internacional o en una ley especial (art. 523.1 LEC): en defecto de tal regulacion no sera
posible la ejecucion en Espafia de tales titulos extrajudiciales.

La Ley de Cooperacion juridica internacional pone fin a esta polémica doctrinal. Define,
en primer lugar (art. 43.e) el concepto de documento publico: serd tal cualquier
documento formalizado o registrado oficialmente con esta denominacion en un Estado y
cuya autenticidad se refiera a la firma y al contenido del instrumento, y haya sido
establecida por una autoridad publica u otra autoridad habilitada a tal fin. Una vez

de su presentacion ante cualquier Administracion espafiola, salvo que un Tratado, Convenio o Acuerdo
Internacional, suscrito por Espafia, fije otra fecha para el inicio de dicho plazo. Conviene subrayar que se
excluye a los documentos autorizados por notarios extranjeros, a efectos del computo de la prescripcion
fiscal de estos impuestos, no sélo del régimen ordinario de las escrituras publicas autorizadas por notarios
espafioles (art. 1218.1 Cc) sino también del régimen previsto en el articulo 1227 Cc para los documentos
privados, ya que el plazo de prescripcion s6lo se computard desde la fecha de su presentacion ante
cualquier Administracion espafiola (ni tan siquiera, por ejemplo, desde el fallecimiento de uno de los
otorgantes).
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definido el concepto de documento publico, la Ley 29/2015 afirma, en su articulo 41.3,
que seran susceptibles de ejecucién los documentos publicos extranjeros en los términos
previstos en dicha ley, que expongo a continuacion.

Los documentos publicos expedidos o autorizados por autoridades extranjeras seran
ejecutables en Espafia si lo son en su pais de origen y no resultan contrarios al orden
publico (art. 56.1). A efectos de su ejecutabilidad en Espafia deberan tener al menos la
misma o equivalente eficacia que los expedidos o autorizados por autoridades espariolas
(art. 56.2). Se sigue en la Ley 29/2015 un sistema de “anti-exequatur” respecto de los
documentos puablicos extranjeros; es decir, para su ejecucion en Espafia no se exige
procedimiento previo alguno de declaracion de ejecutividad.

Para que el érgano judicial espafiol pueda dictar auto de despacho de ejecucion en virtud
de un documento publico extrajudicial extranjero, serd necesario acreditar — ademas de
la autenticidad formal y material del documento (en su caso, con traduccion oficial) — i)
que dicho documento es titulo ejecutivo en su pais de origen, ii) que su ejecucion en
Espafia no resulta contraria al orden publico internacional espafiol y iii) que el
documento puablico extranjero formalizado ante autoridad publica no sélo es auténtico
respecto a la firma y a su contenido sino que, ademas, tiene la misma o equivalente
eficacia que los expedidos por autoridades espafiolas. Esta ultima exigencia legal
introduce una innegable discrecionalidad judicial en la apreciacion de cuando existe una
idéntica o analoga eficacia del documento publico extranjero, en relacion con el mismo
tipo de documento publico expedido por autoridades espafiolas, y constituye un factor
que genera una notable inseguridad juridica. A mi juicio tal requisito, ademas de
perturbador, resulta superfluo, ya que en la misma definicion legal de documento
publico (cfr. art. 43.e LCJI) se incluye como elemento necesario de este Gltimo su
autenticidad material: es decir, que no serd documento publico aquel que no da fe por si
mismo de la realidad de su contenido. El legislador europeo también considera
superfluo y perturbador este requisito de la equivalencia funcional o equivalencia de las
formas, una vez definido correctamente el concepto de documento publico: buena
prueba de ello es que no ha recogido ese criterio en ninguno de sus instrumentos
internacionales.

c) Expondré mas adelante el régimen de inscripcion de los documentos publicos
extranjeros en registros publicos espafioles. Baste decir ahora que las reformas
legislativas de 2015 mantienen la vigencia del articulo 323 LEC. Como hemos visto, la
regularidad del acto o negocio formalizado en el documento publico extranjero habré de
valorarse por los autoridades espafiolas conforme a las leyes designadas por las normas
espafiolas de conflicto (ATS 18 julio 2000, 24 septiembre 2002 — resolucion judicial
marroqui sobre declaracion de herederos - y 24 diciembre 2002). Por tanto, a menos que
la ley aplicada al acto por la autoridad extranjera sea la misma que hubiera aplicado al
acto una autoridad espafiola, el documento puablico extranjero tiene muchas
posibilidades de no surtir efectos legales en Espafia en cuanto a aquella regularidad.

Esta situacion puede desincentivar la libre circulacion de las personas, libertad protegida
por algunos ordenamientos internacionales, como el europeo. Para evitar estos
inconvenientes, se han propuesto dos soluciones:

e Mantener un sistema estatal de control de la eficacia de los documentos publicos
extranjeros a traves de la revision de la ley aplicada, pero con unificacion o
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armonizacion de las normas de conflicto de leyes, a través de instrumentos
legales internacionales. Esta es la solucion actualmente seguida para la
construccion del espacio juridico europeo.

e Reconocer la situacion juridica creada por la autoridad notarial de un Estado
extranjero como existente y valida en los deméas Estados (a salvo el respeto al
orden publico internacional del Estado requerido y siempre que no se aprecie
fraude de ley de los particulares, que pueden crear una falsa vinculacién con el
Estado de origen). Es una solucion limitada a un ambito restringido de Estados
(ya que se basa en la idea de confianza mutua y reciproca entre ellos, lo que
exige una armonizacion de las funciones notariales en dichos paises). Esta
solucion ha sido potenciada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en
algunos &mbitos (muy limitados, por cierto): nombre de las personas fisicas
(STJUE 14 octubre 2008, Grunkin-Paul, STIJCE 2 octubre 2003, Garcia Avello,
y STJCE 30 marzo 1993, Kontantinidis) y constituciéon de sociedades (STJCE
12 septiembre 2006, Cadbury Schweppes, STIJCE 30 septiembre 2003, Inspire
Art, STICE 5 noviembre 2002, Uberseering, y STICE 9 marzo 1999, Centros).

4.7.2 Los documentos publicos en el Reglamento 650/2012

El Reglamento 650/2012 proporciona un concepto autobnomo de “documento publico”:
su interpretacion Ultima corresponde, por tanto, al Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

Conforme a lo establecido en su articulo 3.1.j) es considerado como documento publico
a los efectos del Reglamento 650/2012 un documento en materia de sucesiones
formalizado o registrado en tal concepto en un Estado miembro y cuya autenticidad:
i) se refiera a la firma y al contenido del documento, vy ii) haya sido establecida por un
poder publico u otra autoridad autorizada a tal efecto por el Estado miembro de origen.

La «autenticidad» de un documento publico es, como digo, un concepto auténomo del
Reglamento 650/2012: es decir, debe ser interpretado con arreglo a los principios
rectores del mismo, sin recurrir a los derivados de los distintos derechos nacionales.
Incluye aspectos como su veracidad, sus requisitos formales previos, las facultades de la
autoridad que formaliza el acto y el procedimiento por el cual se formaliza este.
También abarca los hechos oficialmente consignados por la autoridad competente en el
documento publico, como que las partes indicadas han comparecido ante la autoridad en
la fecha sefialada y que han formulado las declaraciones que en él se expresan (Cons.
62).

Los términos «los actos juridicos o las relaciones juridicas consignados en un
documento publico» deben interpretarse como una referencia al contenido material
registrado en el documento publico. Los actos juridicos consignados en un documento
publico podrian ser, por ejemplo, el acuerdo entre las partes sobre la particion o
distribucion de la herencia, un testamento, un pacto sucesorio u otra declaracion de
voluntad. Las relaciones juridicas podrian ser, por ejemplo, la determinacién de los
herederos y demas beneficiarios establecidos en virtud de la ley aplicable a la sucesion,
sus partes alicuotas respectivas y la existencia de legitima o cualquier otro elemento
establecido en virtud de la ley aplicable a la sucesion (Cons. 63).
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El Reglamento 650/2012 respeta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A estos efectos, dota al término «tribunal» de un
sentido amplio de modo que abarca no solo a los 6rganos judiciales en sentido propio,
que ejercen funciones jurisdiccionales, sino también a los notarios o a las oficinas del
registro en algunos Estados miembros, que, en determinados supuestos, ejercen tal tipo
de funciones, asi como los notarios y los profesionales del derecho que, en algunos
Estados miembros, ejercen asimismo tales funciones jurisdiccionales en una sucesion
determinada, por delegacién de un tribunal. Todos los tribunales tal como se definen en
el Reglamento deben estar vinculados por las normas de competencia establecidas en el
mismo. En cambio, el término «tribunal» no debe incluir a las autoridades no judiciales
de un Estado miembro que, en virtud del derecho nacional, estan facultadas para
sustanciar sucesiones, como los notarios en la mayoria de los Estados miembros, en
aquellos casos en los que, como ocurre habitualmente, no ejercen funciones
jurisdiccionales (Cons. 20).

El Reglamento 650/2012 no afecta a las competencias que los Estados miembros
atribuyan a los notarios en materia de sucesiones: la vinculacion de los notarios de un
Estado miembro a las normas de competencia establecidas en dicho Reglamento
depende de si estan incluidos en la definicién de «tribunal» contenida en el mismo
(Cons. 21).

a) Regla general: la libre circulacion del documento publico extranjero

El articulo 59, que encabeza el capitulo V del Reglamento 650/2012, regula el
reconocimiento (“aceptacion’) del efecto probatorio de los documentos publicos en
materia sucesoria y, en consecuencia, deroga — para sucesiones “mortis-causa” abiertas
a partir del dia 17 de agosto de 2015 — el régimen de produccion interna antes expuesto.

Con el fin de tener en cuenta los distintos sistemas para sustanciar sucesiones en los
Estados miembros, el Reglamento 650/2012 garantiza la aceptacion y la fuerza ejecutiva
en todos los Estados miembros de los documentos publicos en materia de sucesiones
(Cons. 60).

Para lograr este objetivo, los documentos publicos deben tener en otro Estado miembro
el mismo valor probatorio que en su pais de origen o el efecto mas préximo comparable.
La determinacién del valor probatorio de un determinado documento publico en otro
Estado miembro o del efecto méas proximo comparable debe hacerse por referencia a la
naturaleza y al alcance del valor probatorio del documento publico en el Estado
miembro de origen. Por lo tanto, el valor probatorio que un determinado documento
publico tenga en otro Estado miembro depende del derecho del Estado miembro de
origen (Cons. 61): es decir, el Reglamento 650/2012 consagra explicitamente la teoria
de la extension de los efectos (por contraposicion a la tesis de la denominada
“equiparacion de efectos™).

En particular, los actos expedidos por notarios en materia de sucesiones en los Estados
miembros deben circular de acuerdo con el Reglamento 650/2012. No obstante, cuando
los notarios ejercen funciones jurisdiccionales, estan vinculados por las normas de
competencia, y las resoluciones que dicten deben circular de acuerdo con las
disposiciones sobre reconocimiento, fuerza ejecutiva y ejecucion de resoluciones.
Cuando los notarios no ejercen funciones jurisdiccionales, no estan vinculados por las
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normas de competencia, y los documentos publicos que expidan deben circular de
acuerdo con las disposiciones sobre éstos (Cons. 22).

El apartado 1 de su articulo 59 enuncia la regla general: los documentos publicos
expedidos en un Estado miembro tendran en otro Estado miembro el mismo valor
probatorio que en el Estado miembro de origen (tesis de la “extension de los efectos™) 0
el efecto mas parecido posible, siempre que ello no sea manifiestamente contrario al
orden publico del Estado miembro requerido; aquellas personas que deseen utilizar un
documento publico en otro Estado miembro podran solicitar a la autoridad que lo
expidio en el Estado miembro de origen que cumplimente el formulario establecido de
acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (en
dicho formulario se detallara el valor probatorio que el documento publico tenga en el
Estado miembro de origen).

b) Documentos plblicos extranjeros incompatibles entre si

El considerando 66 del Reglamento 650/2012 contiene las siguientes indicaciones:

e La autoridad a la que, en el contexto de la aplicacion del Reglamento 650/2012,
se le presenten dos documentos publicos incompatibles debe evaluar a qué
documento puablico ha de dar prioridad, si ha de dar prioridad a alguno, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso concreto.

e En caso de que de esas circunstancias no se desprenda de manera clara a qué
documento publico se ha de dar prioridad, si se ha de dar prioridad a alguno, la
cuestion debe ser resuelta por los tribunales que sean competentes en virtud del
Reglamento 650/2012, o, en caso de que la cuestion se plantee como cuestion
incidental en el transcurso del procedimiento, por el tribunal ante el que se haya
iniciado el procedimiento.

e En el supuesto de incompatibilidad entre un documento pablico y una resolucién
(cfr. art. 3.1), deben tomarse en consideracion los motivos para denegar el
reconocimiento de resoluciones en virtud del Reglamento 650/2012 (cfr. art. 40).

c) La impugnacién de la autenticidad formal o material del documento publico
extranjero

La parte que desee recurrir contra la autenticidad formal o material de un documento
publico debe hacerlo ante el tribunal competente en el Estado miembro de origen del
documento publico y en virtud de la ley de ese Estado miembro (Cons. 62). Por esta
razon, todo recurso relativo a la autenticidad de un documento publico se interpondra
ante los tribunales del Estado miembro de origen y se resolvera de acuerdo con el
derecho de este. Los documentos publicos recurridos carecerdn de valor probatorio en
otro Estado miembro mientras el recurso penda ante el tribunal competente (Cons. 65 y
articulo 59.2).

Por el contrario, la parte que desee recurrir contra los actos juridicos o las relaciones
juridicas consignados en un documento publico debe hacerlo ante los tribunales que
sean competentes en virtud del Reglamento 650/2012, tribunales que deben
pronunciarse sobre el recurso de acuerdo con la ley aplicable a la sucesion (Cons. 63).
Asi lo establece el apartado tercero del articulo 59 del Reglamento 650/2012: el recurso
se interpondra, en estos supuestos, ante los tribunales que resulten competentes en
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virtud con las reglas contenidas en el propio Reglamento 650/2012 y se resolvera de
acuerdo con el derecho material designado por las normas de conflicto previstas en este
instrumento internacional. No obstante, como excepcion, si el resultado de un
procedimiento ante el tribunal de un Estado miembro depende de la resolucién de una
cuestion incidental relativa a los actos juridicos o las relaciones juridicas consignados
en un documento publico en materia de sucesiones, dicho tribunal sera competente al
respecto (cons. 64 y art. 59.4). Los documentos publicos recurridos careceran de valor
probatorio en un Estado miembro distinto del Estado miembro de origen en cuanto al
objeto del recurso mientras este penda ante el tribunal competente (cons. 65 y art. 59.3).

En uno y en otro caso, un documento publico que haya sido declarado invalido a raiz de
un recurso debe dejar de tener valor probatorio (Cons. 65).

Expuesto cuanto antecede, distingue el Reglamento 650/2012 dos tipos de
impugnaciones del documento puablico extranjero:

e Las que tienen por objeto su autenticidad formal o material (por ejemplo, las que
sostengan que se trata de una falsificacién o cuando se discuta la competencia de
la autoridad que expidi6 el documento, el cumplimiento de las formalidades del
mismo o los efectos que debe producir).

e Y las que tienen por objeto los actos o negocios contenidos en el documento
publico extranjero.

d) La ejecucion de documentos publicos extranjeros

Los documentos publicos que tengan fuerza ejecutiva en el Estado miembro de origen
seran declarados, a peticion de cualquiera de las partes interesadas, documentos con
fuerza ejecutiva en otro Estado miembro de conformidad con el procedimiento previsto
en los articulos 45 a 58 — antes expuesto - (art. 60.1).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 3, letra b), la autoridad que haya
expedido el documento publico librard, a instancia de cualquiera de las partes
interesadas, una certificacion, utilizando para ello el formulario establecido de acuerdo
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art. 60.2).

Conforme a lo establecido en la regla 22 del apartado 10 de la disposiciéon final 262 LEC,
esta certificacion serd expedida por el notario autorizante, o quien legalmente le
sustituya o suceda en el protocolo, utilizando el modelo de formulario previsto en el
Reglamento 650/2012. De esa expedicion se dejara constancia mediante nota en la
matriz, en la que se incorporard copia auténtica siendo el original del certificado el
documento que circulara. Si no fuera posible la incorporacion a la matriz, se relacionara,
mediante nota, el acta posterior a la que debera ser incorporada.

La declaracion de ejecutividad se otorgara “de plano”, una vez examinado por el
tribunal que conoce del exequatur la concurrencia de los presupuestos y la aportacion de
la documentaciéon a que el Reglamento 650/2012 se refiere; solo en fase de recurso
(“inversion del contencioso”) cabe la oposicion al exequatur. Por lo que se refiere a los
motivos de oposicion, el tribunal ante el que se interponga un recurso al amparo de los
articulos 50 o0 51 solo desestimara o revocara la declaracion de fuerza ejecutiva cuando
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ésta sea manifiestamente contraria al orden publico del Estado miembro de ejecucién
(art. 60.3).

4.8 El certificado sucesorio europeo

4.8.1 Concepto, naturaleza y finalidad

Es un documento que puede ser expedido, en relacién con una sucesion “mortis causa”
abierta a partir del dia 17 de agosto de 2015, por ciertas autoridades publicas de los
paises miembros de la Union Europea (exclusion hecha de Dinamarca, Irlanda y Reino
Unido) y cuya eficacia extraterritorial intracomunitaria es reconocida automéaticamente,
sin necesidad de procedimiento alguno, ni incidental ni por homologacion.

El certificado sucesorio europeo es un medio de prueba documental; en particular, un
documento publico, judicial o extrajudicial, que acredita: i) la cualidad y los derechos
de herederos o legatarios (siempre que estos ultimos tengan derechos directos en la
herencia), ii) la atribucion de bienes concretos de la herencia a los mismos vy iii) las
facultades de los administradores y ejecutores de la herencia.

Se presume también en todos los Estados parte del Reglamento 650/2012 que el
certificado sucesorio europeo demuestra de manera fidedigna elementos que han
quedado acreditados de conformidad con la ley aplicable a la sucesion o con cualquier
otra ley aplicable a elementos especificos, tales como la validez material de las
disposiciones “mortis causa” (Cons. 71).

El certificado se expedird para ser utilizado por los herederos, legatarios que tengan
derechos directos en la herencia y ejecutores testamentarios o administradores de la
herencia que necesiten invocar, en otro Estado miembro, su cualidad de tales o ejercer
sus derechos como herederos o legatarios, o bien sus facultades como ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia (art. 63.1).

El certificado podra utilizarse, en particular, como prueba de uno o varios de los
siguientes elementos (art. 63.2):

e La cualidad y/o los derechos de cada heredero o, en su caso, de cada legatario
mencionado en el certificado y sus respectivas cuotas hereditarias.

e La atribucion de uno o varios bienes concretos que formen parte de la herencia
al heredero o a los herederos o, en su caso, al legatario o a los legatarios
mencionados en el certificado.

e Las facultades de la persona mencionada en el certificado para ejecutar el
testamento o administrar la herencia.

Podran expedirse diferentes certificados sucesorios, segun cual sea su objeto.

Constituye también el certificado sucesorio europeo un titulo inscribible en el Registro
de la Propiedad, como expondré ulteriormente.

Una vez definido el certificado sucesorio europeo, conviene precisar que este
documento:
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e No es un titulo sucesorio, en el sentido de que no derivan directamente del
mismo los derechos de los herederos, legatarios, administradores ni ejecutores
de la herencia. En la sucesion testada o paccionada, el testamento o el pacto
sucesorio responden tanto al concepto de titulo material como formal. El
testamento o el pacto sucesorio constituyen el titulo o causa de adquisicion de
los bienes, el fundamento mismo de la vocacion o llamamiento del heredero y de
la delacién hereditaria; ademas, la copia auténtica del testamento o de la
escritura publica de pacto sucesorio representan el titulo formal necesario e
insustituible del heredero, legatario o administrador. En la sucesion “ab
intestato”, tanto la vocacion como la delacion resultan directamente de la ley: el
acta de notoriedad de herederos “ab intestato” no es el titulo que determina la
vocacion o llamamiento ni la delacion, sino un documento de carécter probatorio
respecto a las circunstancias que individualizan al sucesor “... algo
individualizador de un llamamiento hereditario operado por virtualidad de una
norma legal, carente de eficacia juridico material y meramente limitada a
justificar formalmente una titularidad sucesoria preexistente ope legis”, como
afirma la STS de 11 de noviembre de 1984%. En el caso del certificado
sucesorio, tanto la vocacion como la delacion resultaran bien del testamento, del
pacto sucesorio o de la ley (segln los casos), sin perjuicio de la innegable
calificacion del certificado sucesorio como documento probatorio e inscribible
en el Registro de la Propiedad. Tampoco es el certificado sucesorio titulo
material de las facultades de los administradores o ejecutores de la herencia. La
designacion y facultades de estos ultimos proviene, en su caso, de la ley o de una
decision judicial, notarial o administrativa.

e EI certificado sucesorio europeo no es tampoco un titulo idoneo para la
formalizacion publica de actos o negocios juridicos (por ejemplo, la aceptacion o

23 En cuanto a la sucesion intestada, conviene traer aqui a colacion la doctrina de dos resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 2013. En la primera (RDGRN de 27 de febrero de
2013) se afirma que, siendo la declaracion de herederos meramente declarativa y no constitutiva del
derecho a la herencia y teniendo atribuida por ley eficacia retroactiva la aceptacién y repudiacion de la
herencia, ningln obstaculo puede oponerse a la admision de la validez de la renuncia hecha por quien
teniendo un Ilamamiento legal a la sucesion del causante esté cierto de su fallecimiento y de su derecho a
la herencia, por el s6lo hecho de que no se haya formalizado la correspondiente declaracion notarial o
judicial de herederos, y sin que se precise una certeza plena o absoluta, como lo acreditan los casos
resueltos por las citadas Sentencias (en que la certeza de la delacion estaba condicionada por la pendencia
del litigio). Asi lo interpreta inequivocamente la citada Sentencia de 15 de abril de 2011: «una herencia
deja de ser futura cuando se ha producido la muerte del causante...” Doctrina igualmente extrapolable a
los casos de repudiacion, dada la identidad no s6lo de ratio, sino también de ius en que se encuentra en
este extremo respecto de la aceptacion (cfr. articulo 991 del Codigo Civil). En definitiva, es indudable que
el heredero “ab intestato” que fallece después que el causante y antes de la formalizacion de una
declaracion de herederos “ab intestato” (aunque ésta se lleve a cabo a través de un certificado sucesorio)
transmite el derecho a aceptar o repudiar la herencia a sus propios herederos (testamentarios, paccionados
0 legales). Una segunda resolucion (RDGRN de 19 de junio de 2013) confirma la cualificacion del acta
de declaracion de herederos “abintestato” como mero titulo formal, que no material. EI supuesto de hecho
era el siguiente: un causante, casado y sin hijos, fallece sin haber otorgado testamento. Su madre incoa la
oportuna acta de notoriedad para el “ab intestato” y el notario la declara Ginica heredera del causante, sin
perjuicio de la cuota legal usufructuaria que se reconoce también a la viuda. Se plantea si, tras la
repudiacion de la herencia por la heredera Unica, es preciso formalizar una nueva acta notarial de
notoriedad de herederos “ab intestato” a favor de la viuda. La DGRN estima que no es necesaria esta
nueva acta porque los hechos notorios comprobados en el acta tramitada fueron los siguientes: que el
causante fallecié en estado de casado, sin descendientes y con un solo ascendiente (su madre, ahora
repudiante). En términos analogos, respecto a la naturaleza del acta notarial de declaracion de herederos
“ab intestato” se pronuncian las RDGRN de 12 y de 16 de noviembre de 2015, cuya doctrina analizaré
con mas detalle posteriormente.
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renuncia de la herencia, la particion judicial o extrajudicial de la misma, la
entrega de legados...)?.

e No es el certificado sucesorio europeo un titulo ejecutivo, como recuerda el
considerando 71 del Reglamento 650/2012.

e Finalmente, el certificado sucesorio europeo no es un completo titulo de
legitimacion para el tréfico: la apariencia que genera es incapaz de provocar, por
si misma y sin auxilio de los pronunciamientos de la ley interna de cada Estado
miembro de la Union Europea, ni un efecto liberatorio ni un efecto traslativo.
Pero dejemos para mas adelante el anélisis de esta relevante cuestion.

A pesar de la limitacion de los efectos del certificado sucesorio europeo, es indiscutible
que la tramitacion répida, agil y eficiente de las sucesiones con repercusion
transfronteriza en la Union Europea requiere que los herederos, legatarios, ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia puedan probar facilmente su cualidad
como tales o sus derechos o facultades en otro Estado miembro, por ejemplo en el
Estado miembro en que estén situados los bienes sucesorios. Para que lo puedan hacer,
el Reglamento 650/2012 prevé la creacion de un certificado uniforme, el certificado
sucesorio europeo (en lo sucesivo denominado «certificado») que se expedira para su
uso en otro Estado miembro. Conforme al principio de subsidiariedad, el certificado no
sustituye a los documentos que puedan existir con efectos similares en los Estados
miembros (Cons. 67) — es el caso de Alemania, Austria, Paises Bajos, Grecia y los
paises nérdicos, por citar algunos ejemplos -.

En efecto, el Reglamento crea en su articulo 62.1 el certificado sucesorio europeo (en lo
sucesivo denominado «certificado») que se expedird para ser utilizado en otro Estado
miembro — aunque, como veremos, tiene también una eficacia interna - y que producira
los efectos enumerados en el articulo 69 (luego examinados).

La utilizacion del certificado no es obligatoria (art. 62.2). El caracter facultativo del
certificado sucesorio causa dos consecuencias:

e EIl caracter facultativo del certificado supone, ademas, que las personas con
derecho a solicitarlo no estdn obligadas a ello, sino que tienen libertad para
recurrir a los demas instrumentos que el Reglamento 650/2012 pone a su
disposicion (resoluciones, documentos publicos o transacciones judiciales)
(Cons. 69).

e El certificado no sustituye a los documentos internos empleados en los Estados
miembros para fines similares. No obstante, una vez expedido para ser utilizado
en otro Estado miembro, el certificado producird igualmente los efectos
enumerados en el articulo 69 en el Estado miembro cuyas autoridades lo hayan
expedido con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo (art. 62.3).

A pesar de su caracter facultativo, ninguna autoridad o persona ante la que se presente
un certificado expedido en otro Estado miembro estd facultada para requerir del

24 Comparto la opinion de CALVO VIDAL, para quien las declaraciones de voluntad que configuran un
acto o negocio juridico, como las que pueden ser vertidas en escritura publica ex articulo 144 del
Reglamento Notarial espafiol, no van a ser las que integren el contenido propio del certificado sucesorio
europeo; y si éste se refiriera a aquéllas, al igual que puede suceder con determinadas decisiones en
materia sucesoria, el certificado sélo recogera las mismas a modo de noticia.
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interesado, en lugar del certificado, la presentacion de otra resolucion, documento
publico o transaccion judicial (Cons. 69).

4.8.2 Competencia para su expedicion

El certificado se debe expedir en el Estado miembro cuyos tribunales sean competentes
en virtud del Reglamento (Cons.70). Conforme a lo dispuesto en el articulo 64 del
Reglamento 650/2012, el certificado sera expedido en el Estado miembro cuyos
tribunales sean competentes en virtud de los articulos 4, 7, 10 y 11. No creo que haya
sido voluntad del legislador alterar, respecto del certificado sucesorio, las reglas
generales sobre jerarquia o prevalencia de foros que resultan del Reglamento 650/2012,
por lo que me remito a cuanto ha quedado expuesto en los apartados relativos a la
competencia judicial internacional en la primera parte de este estudio.

Pero no sélo compete a los tribunales nacionales de paises participantes en el
Reglamento 650/2012 la emision de un certificado sucesorio. Corresponde a cada
Estado miembro determinar, en su legislacion interna, qué autoridades seran
competentes para expedir el certificado, ya sean tribunales - tal como se definen éstos a
efectos del Reglamento 650/2012 -, ya sean otras autoridades con competencias en
asuntos sucesorios como, por ejemplo, los notarios. También debe corresponder a cada
Estado miembro determinar en su legislacion interna si la autoridad de expedicion
puede recabar la participacion de otros organismos competentes en el proceso de
expedicion, por ejemplo la participacion de organismos competentes para recibir
declaraciones en lugar de un juramento. Los Estados miembros estaban obligados a
comunicar a la Comision, antes del dia 16 de noviembre de 2014%, la informacion
pertinente relativa a sus autoridades de expedicion a fin de que se dé publicidad a esta
informacion (Cons. 70 y art. 64).

En Espafia, la competencia funcional para la expedicion del certificado sucesorio
europeo ha sido encomendada a los jueces de primera instancia y a los notarios. Como
observa CALVO VIDAL, esta designacion guarda perfecta coherencia con la reforma
de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 por la Ley 10/1992, de 30 de abril, de
Medidas Urgentes de Reforma Procesal, en virtud de la cual se confié a jueces de
primera instancia y a notarios la declaracion de herederos “ab intestato”.

Reitero que la competencia internacional de los 6rganos judiciales espafioles para la
expedicion del certificado sucesorio viene determinada por el articulo 64 del
Reglamento 650/2012. En cuanto a la competencia territorial en el ambito interno,
corresponde expedir un certificado sucesorio europeo al mismo tribunal que sustancie o
haya sustanciado la sucesion; del certificado sucesorio se expedira testimonio, que se
entregara al solicitante (regla 22 del apartado 11 de la disposicién final 262 LEC). La
expedicion por un érgano judicial de un certificado sucesorio europeo se adoptara de
forma separada y mediante providencia, en la forma prevista en el articulo 67 del
Reglamento 650/2012, previa solicitud que podra presentarse mediante el formulario
previsto en el articulo 65.2 del mismo Reglamento (regla 1% del apartado 11 de la
disposicion final 262 LEC). Toda persona que tenga derecho a solicitar un certificado

25 Esta fecha ha sido fijada tras dos correcciones de errores padecidos en la publicacion del Reglamento
650/2012, la primera publicada el dia 14 de diciembre de 2012 (DOUE L 344) y la segunda, el dia 2 de
marzo de 2013 (DOUE L 60).
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podra recurrir las decisiones adoptadas por el 6rgano judicial correspondiente (regla 32
del apartado 11 de la disposicion final 262 LEC).

Se plantean dudas respecto de la competencia internacional de los notarios para expedir
el certificado sucesorio.

Las normas del Reglamento 650/2012 pueden ser objeto de varias interpretaciones,
como resume CARRASCOSA GONZALEZ:

e Tesis de la competencia Unica. Son competentes para expedir el certificado
sucesorio europeo las autoridades del Estado miembro que sea
internacionalmente competente para sustanciar una sucesion “mortis causa”,
teniendo en cuenta la prevalencia de foros de competencia judicial internacional
que resulta del Reglamento 650/2012.

e Tesis de la competencia alternativa. Lo que expresa el articulo 64 RES es que
cualquiera de los Estados miembros designados por los articulos 4, 7, 10 y 11
RES es competente para expedir un certificado sucesorio europeo. Existe una
auténtica competencia concurrente.

e Tesis de competencia establecida por las legislaciones internas de los Estados
miembros. En el caso de que los notarios sean designados como autoridades
competentes para expedir el certificado sucesorio europeo, dado que el articulo
64 RES sblo otorga competencia internacional a los tribunales, cabe defender
(cfr. art. 2 RES y Considerandos 29 y 36) que si los notarios no operan en el
ambito sucesorio como tribunales (en el sentido que a este vocablo atribuye el
articulo 3.2 RES), podran expedir el certificado sucesorio europeo conforme a
las reglas de produccion interna de competencia internacional (si es que existen
tales normas).

Me inclino por la primera de dichas interpretaciones. Corresponde a los Estados
miembros determinar las autoridades internas competentes para la expedicion del
certificado sucesorio, pero la competencia internacional de dichas autoridades viene
fijada por el legislador comunitario (cfr. articulo 64 del Reglamento 650/2012).

Acertadamente, la Ley de Cooperacidn juridica internacional no se pronuncia sobre esta
relevante cuestion, cuya interpretacion Gltima esta reservada al Tribunal de Justicia de la
Union Europea. Tan so6lo se establecen en aquella norma espafiola las reglas siguientes.

Previa solicitud, compete al notario que declare la sucesion o alguno de sus elementos o
a quien legalmente le sustituya o suceda en su protocolo, la expedicién del certificado
sucesorio, debiendo para ello usar el formulario al que se refiere el articulo 67 del
mismo Reglamento; la solicitud de la expedicion de un certificado sucesorio podra
presentarse mediante el formulario previsto en el articulo 65.2 del mismo Reglamento
(regla 12 del apartado 14 de la disposicion final 262 LEC). De dicha expedicion del
certificado sucesorio europeo, que tendra el caracter de documento publico conforme al
articulo 17 de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862, se dejarda constancia
mediante nota en la matriz de la escritura que sustancie el acto o negocio, a la que se
incorporara el original del certificado, entregandose copia auténtica al solicitante; si no
fuera posible la incorporacion a la matriz, se relacionara, mediante nota, el acta
posterior a la que debera ser incorporado el original del certificado (regla 22 del apartado
14 de la disposicion final 262 LEC).
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4.8.3 El procedimiento para su obtencion

La autoridad competente debe expedir el certificado no de oficio sino a instancia de
parte, cuando asi se le solicite (Cons. 72). El certificado se expedira a instancia de
cualquiera de las personas mencionadas en el articulo 63, apartado 1 (denominada en lo
sucesivo «solicitante») — es decir, a instancia de herederos, legatarios que tengan
“derechos directos” en la herencia (legatarios “per vindicationem™) Yy ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia - (art. 65.1). El tenor literal del
Reglamento 650/2012 excluye de legitimacion activa a los legatarios que, segun la
legislacion sucesoria aplicable, no tengan sino un mero derecho personal frente a los
herederos (legatarios “per damnationem”).

El solicitante podra utilizar el formulario establecido de acuerdo con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (art. 65.2).

En la solicitud constara la informacion enumerada en el apartado 3 del articulo 65 del
Reglamento 650/2012 (en la medida en que la misma obre en poder del solicitante y sea
necesaria para que la autoridad expedidora acredite los elementos que el solicitante
desea que le sean certificados, acompafiada de todos los documentos pertinentes, en
original o copias que retnan las condiciones necesarias para considerarlas como
auténticas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 66, apartado 2). Esta informacién
es la siguiente:

e Datos del causante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de identificacion
(si procede); direccién en el momento del fallecimiento; fecha y lugar del
fallecimiento.

e Datos del solicitante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; numero de identificacion
(si procede); direccidn y, en su caso, relacion con el causante.

e En su caso, datos del representante del solicitante: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; direccion y clase de representacion.

e Datos del conyuge o de la pareja del causante y, si procede, de su excényuge o
sus ex conyuges o de su ex pareja 0 sus ex parejas: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de nacimiento; estado civil;
nacionalidad; nimero de identificacion (si procede) y direccion.

e Datos de otros posibles beneficiarios en virtud de una disposicion mortis causa o
de la ley: nombre y apellidos o razon social; numero de identificacion (si
procede) y direccion.

e El fin para el cual se solicita el certificado de conformidad con el articulo 63.

e Los datos de contacto del tribunal u otra autoridad competente que sustancie o
haya sustanciado la sucesion, si procede.

e Los extremos en los que el solicitante fundamente, segun el caso, su derecho
sobre bienes hereditarios en calidad de beneficiario y/o el derecho a ejecutar el
testamento del causante y/o a administrar su herencia.

e Una indicacion de si el causante habia otorgado una disposicion mortis causa; si
no se adjunta ni el original ni una copia, indicacion del lugar en que se encuentra
el original.
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e Una indicacion de si el causante habia celebrado capitulaciones matrimoniales o
un contrato relativo a una relacion que pueda surtir efectos analogos al
matrimonio; si no se adjunta ni el original ni una copia, una indicacion del lugar
en que se encuentra el original.

e Una indicacion de si alguno de los beneficiarios ha declarado que acepta la
herencia o renuncia a ella.

e Una declaracion de que, al leal saber y entender del solicitante, no existe ningln
litigio pendiente relativo a los extremos que vayan a ser certificados.

e Y cualquier otra informacion que el solicitante considere util a los efectos de la
expedicion del certificado.

Al recibir la solicitud, la autoridad emisora verificara la informacion y las declaraciones
asi como los documentos y demas pruebas presentados por el solicitante. Realizara de
oficio las averiguaciones necesarias para efectuar esta verificacion, cuando asi lo
disponga o autorice su propia legislacion, o instard al solicitante a presentar
cualesquiera otras pruebas que considere necesarias (art. 66.1).

Si el solicitante no puede presentar copias de los documentos pertinentes, que retinan las
condiciones necesarias para considerarlas como auténticas, la autoridad emisora podra
decidir aceptar otros medios de prueba (art. 66.2).

Si asi lo dispone su ordenamiento juridico, y en las condiciones que se establezcan en el
mismo, la autoridad emisora podra pedir que las declaraciones se hagan bajo juramento
0, en su lugar, mediante declaracion responsable (art. 66.3).

Las autoridades competentes de los Estados miembros facilitaran a la autoridad emisora
del certificado de otro Estado miembro, cuando esta lo solicite, la informacion
contenida, en particular, en los registros de la propiedad inmobiliaria, en los registros
civiles y en los registros de Gltimas voluntades o de otros hechos relevantes para la
sucesion o para el régimen econémico matrimonial o equivalente del causante, cuando
dichas autoridades competentes estén autorizadas en virtud de su legislacion nacional a
facilitar dicha informacidn a otras autoridades nacionales (art. 66.5).

La autoridad emisora tomara todas las medidas necesarias para informar a los
beneficiarios de la solicitud de certificado. De ser necesario para acreditar los extremos
que deban certificarse, oird a cualquier persona interesada y a cualquier ejecutor o
administrador y publicard anuncios para que otros posibles beneficiarios tengan la
oportunidad de alegar sus derechos (art. 66.4).

La autoridad emisora expedird sin demora el certificado de acuerdo con el
procedimiento establecido una vez que los extremos que vayan a ser certificados hayan
sido acreditados con arreglo a la ley aplicable a la sucesién o en virtud de cualquier otra
ley aplicable a extremos concretos de la herencia (art. 67.1). Precisa el mismo apartado
del articulo 67 del Reglamento 650/2012, que la autoridad emisora no expedira el
certificado, en particular, i) si los extremos que se han de certificar son objeto de un
recurso, o ii) si el certificado no fuera conforme con una resolucion que afectara a esos
mismos extremos.

La autoridad emisora adoptara todas las medidas que sean necesarias para informar a los
beneficiarios de la expedicion del certificado (art. 67.2).
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El original del certificado debe permanecer en poder de la autoridad de expedicion, que
debe expedir una 0 méas copias auténticas del certificado al solicitante y a cualquier otra
persona que demuestre tener un interés legitimo. Esto no debe ser Gbice para que los
Estados miembros, de conformidad con sus normas nacionales sobre acceso del publico
a los documentos, permitan que se difundan al publico copias del certificado (Cons.72).
En efecto, la autoridad emisora conservara el original del certificado y entregara una o
varias copias auténticas al solicitante y a cualquier persona que demuestre un interés
legitimo (art. 70.1).

Las copias auténticas tendran un plazo de validez limitado a seis meses (plazo que se
hara constar en dichas copias, especificando su fecha de expiracion). En casos
excepcionales debidamente justificados, la autoridad emisora podréa decidir ampliar el
plazo de validez. Transcurrido ese plazo, cualquier persona en posesion de una copia
auténtica debera solicitar a la autoridad emisora, para poder utilizar el certificado a los
efectos indicados en el articulo 63, una prérroga de su plazo de validez 0 una nueva
copia (art. 70.3).

La autoridad emisora deberd rectificar el certificado, de oficio o a peticion de cualquier
persona que demuestre tener un interés legitimo, en caso de error material (art. 71.1).

En nuestro pais, el procedimiento para la rectificacion de un certificado sucesorio
europeo expedido por la autoridad judicial se resolvera en la forma prevista en los
apartados 1 a4 del articulo 267 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (regla 12 del apartado 12 de la disposicion final 262 LEC). El procedimiento se
tramitara y resolverd, en Unica instancia, de conformidad con lo previsto para el recurso
de reposicion regulado en la Ley de Enjuiciamiento Civil (regla 22 del apartado 12 de la
disposicion final 262 LEC). Y correspondera al notario en cuyo protocolo se encuentre,
la rectificacion del certificado sucesorio europeo en caso de ser observado en él un error
material, asi como la modificacion o anulacién previstas en el articulo 71.1 del
Reglamento 650/2012 (regla 12 del apartado 15 de la disposicion final 262 LEC).

La autoridad emisora debera modificar o anular el certificado, a peticion de toda
persona que demuestre tener un interés legitimo o, si ello es posible en virtud del
derecho nacional, de oficio, cuando se haya acreditado que el certificado o extremos
concretos del mismo no responden a la realidad (art. 70.2).

En caso de que se rectifigue, modifique o retire el certificado, la autoridad de
expedicion debe informar a las personas a las que se hayan expedido copias auténticas
con objeto de evitar un uso indebido de esas copias (Cons. 72 y articulo 70.3).

A los efectos anteriores, la autoridad emisora conservard una lista de las personas a
quienes se entregaron copias autenticas en virtud del apartado 1 (art. 70.2).

El Reglamento 650/2012 prevé la posibilidad de recurso contra las decisiones de la
autoridad de expedicion, incluidas las decisiones de denegar la expedicion de un
certificado; el recurso se interpondra ante un organo judicial del Estado miembro de la
autoridad emisora, de conformidad con la ley de dicho Estado (Cons. 72 y articulo
72.1).
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En Espafia, la denegacion por un 6rgano judicial de la emision de un certificado
sucesorio europeo se adoptard de forma separada mediante auto y podra impugnarse, en
Unica instancia, por los tramites del recurso de reposicion (apartado 13 de la disposicion
final 262 LEC). Cuando sea un notario quien deniegue la expedicion del certificado
sucesorio - o su rectificacion, modificacion o anulacion - el recurso, en Unica instancia,
sera interpuesto directamente ante el juez de Primera Instancia del lugar de residencia
oficial del notario, y se sustanciard por los tramites del juicio verbal (regla 3% del
apartado 16 de la disposicion final 262 LEC).

Regula el apartado dos del articulo 72 del Reglamento 650/2012 las consecuencias de
estos recursos:

e Si resulta acreditado que el certificado expedido no responde a la realidad, el
organo judicial competente rectificard, modificard o anularé el certificado, o
garantizara que la autoridad emisora lo rectifique, modifique o anule.

e Y siresultare acreditado que la negativa a expedir el certificado era injustificada,
el organo judicial competente expedird el certificado o garantizara que la
autoridad emisora vuelva a examinar el caso y tome una nueva decision.

En nuestro pais, si como consecuencia del recurso interpuesto contra la decision notarial
de no emitir, rectificar, modificar o anular un certificado sucesorio, resulta acreditado
que el certificado sucesorio europeo expedido no responde a la realidad, el érgano
judicial competente ordenara que el notario emisor lo rectifique, modifique o anule
segun la resolucion judicial recaida (regla 12 del apartado 17 de la disposicion final 262
LEC). Y si, como consecuencia del recurso, resulta acreditado que la negativa a expedir
el certificado sucesorio europeo era injustificada, el o6rgano judicial competente
expedira el certificado o garantizard que el notario emisor vuelva a examinar el caso y
tome una nueva decision acorde con la resolucién judicial recaida (regla 22 del apartado
17 de la disposicién final 262 LEC). En todo caso, deberd constar en la matriz de la
escritura que sustancie el acto o negocio y en la del acta de protocolizacion del
certificado sucesorio europeo emitido, nota de la rectificacion, modificacion o anulacién
realizadas, asi como de la interposicion del recurso y de la resolucion judicial recaida en
el mismo (regla 32 del apartado 17 de la disposicion final 262 LEC).

4.8.4 Forma y contenido

El tribunal o la autoridad competente expediran el certificado utilizando el formulario
establecido de acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81,
apartado 2, del Reglamento 650/2012 (art. 67.1).

El certificado contendré diferente informacion, en funcion del fin para el cual se expide
(art. 68). Esto es:

e Nombre y direccion de la autoridad emisora.

e Numero de referencia del expediente.

e Los extremos que fundamentan la competencia de la autoridad emisora para
expedir el certificado.

e Fecha de expedicion.


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00081_2012072711071687#Art00081_2012072711071687
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00081_2012072711071687#Art00081_2012072711071687

Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 133

e Datos del solicitante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; numero de identificacion
(si procede); direccion y, en su caso, relacion con el causante.

e Datos del causante: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre; sexo;
fecha y lugar de nacimiento; estado civil; nacionalidad; numero de identificacion
(si procede); direccion en el momento del fallecimiento; fecha y lugar del
fallecimiento.

e Datos de los beneficiarios: apellidos (si procede, apellidos de soltera); nombre y
namero de identificacion (si procede).

e Informacion relativa a las capitulaciones matrimoniales celebradas por el
causante o, en su caso, al contrato celebrado por el causante en el contexto de
una relacion que conforme a la ley aplicable surta efectos similares al
matrimonio e informacion relativa al régimen econdémico matrimonial o
equivalente. Conviene subrayar que, para precisar los datos relativos al régimen
econdmico matrimonial, la autoridad encargada de expedir el certificado
sucesorio europeo aplicara el derecho internacional privado del Estado del que
dependa, lo que propiciara la posibilidad de diferentes soluciones a esta
trascendental cuestion dependiendo de cual sea la autoridad encargada de emitir
tal certificado, por lo menos hasta la entrada en vigor del futuro Reglamento
europeo sobre la ley aplicable al régimen econémico matrimonial.

e Laley aplicable a la sucesion y los extremos sobre cuya base se ha determinado
dicha ley.

e La informacion relativa a si la sucesion es testada o intestada, incluyendo la
informacion sobre los extremos de los que se derivan los derechos o facultades
de los herederos, legatarios, ejecutores testamentarios o administradores de la
herencia.

e Cuando proceda, informacion sobre la naturaleza de la aceptacion o renuncia de
la herencia de cada beneficiario.

e La parte alicuota correspondiente a cada heredero y, cuando proceda, el
inventario de los derechos y/o bienes que corresponden a cada heredero
determinado.

e EIl inventario de los derechos y/o bienes que corresponden a cada legatario
determinado.

e Las limitaciones de los derechos del heredero o los herederos y, en su caso, del
legatario o los legatarios en virtud de la ley aplicable a la sucesion o de una
disposicion “mortis causa”.

e Y las facultades del ejecutor testamentario o del administrador de la herencia y
sus limitaciones en virtud de la ley aplicable a la sucesion o de una disposicion
“mortis causa”.

El Reglamento 650/2012 no proporciona un modelo o formulario oficial de certificado
sucesorio europeo. El articulo 80 so6lo indica que la Comision adoptara actos de
ejecucion para establecer y modificar dicho formulario.

4.8.5 Eficacia del certificado sucesorio europeo

La finalidad del certificado sucesorio europeo es facilitar la prueba extraterritorial de
determinados extremos que afectan a una sucesion “mortis causa”. No obstante, una vez
expedido para ser utilizado en otro Estado miembro, el certificado producira igualmente
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los efectos que a continuacion expongo en el Estado miembro cuyas autoridades lo
hayan expedido (art. 62.3).

El certificado surtira sus efectos en todos los Estados miembros sin necesidad de ningun
procedimiento especial (art. 69.1 y cons. 71). Dichos efectos son los siguientes:

Autenticidad material. Como todo documento publico, el certificado sucesorio
europeo hace fe — salvo tacha de de falsedad — de su fecha y del “hecho, acto o
estado de cosas que documenta” (por utilizar la expresion que emplea el articulo
319.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola). Una consecuencia especifica
de su caracter de documento publico es la consideracion del certificado
sucesorio europeo como titulo inscribible en el Registro de la Propiedad (art.
69.5 Reglamento 650/2012).

Presuncion de veracidad del contenido del certificado. Se trata de una doble
presuncion, ya que se presumira i) que el certificado prueba — no solo en el
ambito judicial sino también en el ambito extrajudicial - los extremos concretos
de la herencia que han sido acreditados, de conformidad con la ley aplicable a la
sucesion o con cualquier otra ley aplicable; ii) también se presumira que la
persona que figura en el certificado como heredero, legatario, ejecutor
testamentario o administrador de la herencia tiene la cualidad indicada en él o es
titular de los derechos o de las facultades que se expresen sin mas condiciones o
limitaciones que las mencionadas en aquél (art. 69.2). Se trata, obviamente, de
una doble presuncion “iuris tantum”: es decir, aunque esta presuncion invierte la
carga de la prueba, admite prueba en contrario — conviene no olvidar que la
propia autoridad emisora o la autoridad judicial competente debera rectificar,
modificar o anular el certificado, de oficio o a peticion de parte interesada, segin
los casos, tal y como resulta de lo dispuesto en los articulos 70.2 y 71.1 del
Reglamento 650/2012) -. El valor probatorio del certificado sucesorio europeo
no cubre otros extremos diferentes a los mencionados, que serdn cuestiones
previas a la sucesion “mortis causa” (como, por ejemplo, la filiaciéon de un hijo
del causante, la cualidad de cényuge del mismo o la determinacion de la
propiedad de un bien litigioso).

Proteccidn de las personas que confian en el contenido del certificado sucesorio.
El grado de proteccién que el Reglamento 650/2012 dispensa a quienes actuan
en el trafico juridico confiados en la veracidad (legalmente presumida, como
hemos visto) de los pronunciamientos del certificado sucesorio europeo es
concretado en los apartados numeros 3 y 4 del articulo 69, que merecen un
detenido analisis.

En efecto, es fundamental acometer este pormenorizado estudio por dos razones:

En primer lugar, el valor probatorio y protector del certificado sucesorio europeo
no debe afectar a materias que no se rigen por el Reglamento 650/2012, por
ejemplo, la determinacién de si un bien pertenecia al causante o no (Cons. 71).
Y tampoco compete a la Unién Europea establecer el régimen de propiedad de
los Estados miembros (cfr. articulo 222, después articulo 295 TCE, hoy articulo
345 TFUE).



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 135

Estos razonamientos llevan al legislador europeo a afirmar, en el considerando 71 del
Reglamento 650/2012 que no corresponde a dicho instrumento legal determinar si la
adquisicién de bienes hereditarios por un tercero es efectiva o no.

Distinguiré los dos supuestos de proteccion de terceros a que alude el articulo 69 del
Reglamento 650/2012: i) la proteccion de quien efectla el pago o la entrega de bienes
hereditarios a persona autorizada, segun el certificado, para recibir el pago o la entrega y
i) la proteccién dispensada a quien adquiere bienes hereditarios de persona facultada,
siempre segln el certificado, para transmitirlos.

1. Proteccion del “solvens”

Establece el articulo 69.3 del Reglamento 650/2012 que “se considerara que cualquier
persona que, en virtud de la informacion contenida en un certificado, efectle pagos o
entregue bienes a una persona que figure facultada en el certificado para recibir tales
pagos 0 bienes ha tratado con una persona autorizada para ello, a menos que tenga
conocimiento de que el contenido del certificado no responde a la realidad o no tenga
conocimiento de ello por negligencia grave.” El considerando 71 del Reglamento
precisa que la proteccion que se dispensa tiene por objeto el pago o la entrega de bienes
de la herencia, precision que tiene relevancia cuando se trata del pago de
indemnizaciones por seguros de vida para el caso de muerte, indemnizaciones que, en
muchos de los Estados miembros de la Union Europea, como es el caso de nuestro pais,
no son consideradas, al menos desde un punto de vista civil, como bienes integrantes de
la herencia del causante — cfr. articulo 88 de la Ley 50/1980, del Contrato de Seguro, en
virtud de la cual la prestacion del asegurador se entrega al beneficiario en cumplimiento
del contrato incluso en contra de las reclamaciones de los legitimarios y acreedores del
difunto, aun cuando unos y otros pueden exigir al beneficiario el reembolso de las
primas abonadas por el contratante en fraude de sus derechos (STS 14 marzo 2003, la
SAP de Alava de 1 febrero 2008 y SAP de Toledo de 31 julio 2012) -.

El Reglamento 650/2012 presume en estos supuestos - pensemos en un banco que
restituye los depdsitos efectuados por el causante a los herederos, legatarios o
administradores designados por el certificado sucesorio o en un heredero, administrador
0 ejecutor de la herencia que hace entrega de los bienes legados por el testador a un
legatario que figura como tal en dicho certificado — la buena fe de quien hace el pago o
la entrega, salvo que se pruebe su dolo o negligencia grave.

Conviene recordar que el texto de la propuesta inicial indicaba, en el apartado tercero de
su articulo 42, en una diccion inspirada en el Convenio de La Haya de 2 de octubre de
1973 (tan sélo en vigor en Portugal, Chequia y Eslovaquia), sobre la administracion
internacional de las sucesiones®®, lo siguiente: “...3. Cualquier persona que pague o
entregue bienes al titular de un certificado habilitado para realizar tales actos en virtud
del certificado quedara liberado, a menos que tenga constancia de que el contenido del
certificado no responde a la realidad”.

26 E] articulo 1 del Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973 autoriza a los Estados contratantes a
emitir un certificado internacional que designe a las personas habilitadas para administrar una sucesion
mobiliaria, indicando sus facultades. Este certificado puede ser emitido por la autoridad competente del
Estado de la residencia habitual del causante, en un modelo anexo al convenio; dicho certificado serd
reconocido en todos los Estados contratantes, sin necesidad de legalizacion ni formalidad anéaloga.
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Como digo, el Reglamento 650/2012 presume la buena fe del “solvens”, presuncion
cuya eficacia solo quedarad destruida si se prueba el dolo o la negligencia grave del
mismo. Es decir, el certificado sucesorio crea una apariencia de titularidad del derecho a
recibir el pago o la entrega de los bienes de la herencia de tal naturaleza que obliga a
presumir la buena fe — salvo prueba en contrario del dolo o negligencia grave — del
“solvens”, pero no establece el efecto liberatorio del pago o entrega frente a las
reclamaciones del verdadero heredero o legatario, cuestion que corresponde dilucidar al
ordenamiento juridico interno que rija la obligacion que se pretendié extinguir mediante
el pago.

Para la determinacion de cudl sea este ultimo ordenamiento nacional, habra que atender
al origen de la obligacién (contractual, extracontractual, alimenticia, matrimonial,
sucesoria...) y aplicar la norma de conflicto apropiada®’.

Seré este ordenamiento nacional el que determinara si el “solvens” ha quedado liberado
de su obligacidn o si, ante la reclamacion del verdadero acreedor, debe el deudor reiterar
el pago, pudiendo tan sélo exigir del acreedor aparente la restitucion pecuniaria de su
importe y, en su caso, a una indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos.

Cuando la legislacion aplicable a la obligacidén que se quiso extinguir mediante el pago
indebido sea la espafiola, el pago o la entrega solutoria de bienes hereditarios, hecho de
buena fe — buena fe que se presumira si el pago se hace a la persona autorizada para
recibir el mismo segun el certificado sucesorio -, liberara al deudor (cfr. art. 1164 Cc).

2. La proteccién del “accipiens”

El articulo 69.4 indica que “cuando una persona que figure facultada en el certificado
para disponer de bienes de la herencia disponga de los mismos en favor de otra
persona, se considerara que ésta, si actla en virtud de la informacion contenida en el
certificado, ha tratado con una persona facultada para disponer de los bienes en
cuestion, a menos que tenga conocimiento de que el contenido del certificado no
responde a la realidad o no tenga conocimiento de ello por negligencia grave”.

Reitero la interpretacion que, a mi juicio, debe darse a la expresion “... se considerara
que ... ha tratado con ...”: estamos en presencia de una apariencia de legitimacion para
disponer de los bienes de la herencia que deriva del propio certificado sucesorio, a favor
del heredero, legatario o administrador en él designados que provoca una presuncién
“luris tantum” de la buena fe del adquirente de bienes hereditarios que confia en la
legitimacion del “tradens” designado por el certificado — salvo prueba del dolo o
negligencia grave de dicho adquirente —.

Conviene recordar que el texto de la propuesta inicial establecia, en el apartado cuarto
de su articulo 42, en una diccion inspirada en el Convenio de La Haya de 2 de octubre
de 1973, sobre la administracion internacional de las sucesiones, lo siguiente: “...4. Se

27 Diferente de la ley rectora de la obligacion es la ley reguladora del enriquecimiento injusto que se ha
producido a favor de la persona que ha recibido el pago. En efecto, el enriquecimiento injusto derivado de
un pago indebido en situaciones internacionales, estard sometido a la ley que venga determinada, en
Espafia y en todos los paises miembros de la Unién Europea (excepcion hecha de Dinamarca), por la
aplicacion de las normas de conflicto previstas en el articulo 10 del Reglamento 864/2007, de 11 de julio
(Reglamento de Roma I1).
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considerara que cualquier persona que hubiera adquirido bienes sucesorios del titular
de un certificado habilitado para disponer del bien en virtud de la lista anexa al
certificado, los ha adquirido de una persona que tiene poder para disponer de ellos, a
menos que tenga constancia de que el contenido del certificado no responde a la
realidad.”

El sistema acogido por la Propuesta de Reglamento parecia adaptarse sin estridencias a
los ordenamientos internos de paises de influencia germéanica. En efecto, en Alemania,
el heredero puede acreditar su condicion mediante un certificado que se denomina
“Erbschein”, documento que prucba también la parte que al heredero corresponde en la
herencia (cfr. pardgrafos 2353 a 2370 del Codigo Civil — BGB - y Ley sobre los
procedimientos en materia de familia y sobre la Jurisdiccién Voluntaria de 17 de
diciembre de 2008 — FamFG -). Es un documento publico que identifica al causante, los
bienes que integran el caudal relicto, los herederos y los derechos que corresponden a
los mismos asi como, en su caso, las limitaciones dispositivas y la designacion de
administradores testamentarios (cfr. paragrafo 2364.1 BGB). Cuando el causante tuviera
la nacionalidad alemana al tiempo de su fallecimiento, el “Erbschein” puede
comprender también los bienes hereditarios situados en el extranjero (cfr. paragrafo
2369.1 BGB); por el contrario, no cabe la emision de un certificado sucesorio limitado a
los bienes de la herencia situados fuera de Alemania. La emision del “Erbschein” (por la
autoridad judicial en caso de existir testamento o por el secretario judicial si la sucesién
es intestada) se produce tras la tramitacion de un procedimiento rogado de jurisdiccion
voluntaria, con audiencia de las personas beneficiadas. Desde el dia 1 de septiembre de
2009, las autoridades alemanas pueden emitir el “Erbschein” 1) si el causante tuvo su
ultimo domicilio o residencia habitual en Alemania, ii) si el causante dejé bienes en
Alemania y iii) si el causante tuvo su Gltima nacionalidad en Alemania. El contenido del
certificado se presume valido: se presume que el heredero aparente es el heredero real
(de acuerdo con los paragrafos 2365 y 2366 BGB), de modo que quien adquiere, de
buena fe, de la persona designada como heredero por aquel documento, queda protegido
de las reclamaciones del heredero real (este Gltimo solo podréd ejercitar una accion
personal de enriquecimiento injusto contra el causante del dafio). Recordemos que
“Erbe” significa heredero y que el sustantivo “Schein” no sélo puede traducirse como
“certificado”, sino también como “apariencia” (del verbo ‘“scheinen”: parecer, tener
aspecto de...) La jurisprudencia mas reciente (SBGH 8 octubre 2013) recuerda que,
conforme al derecho aleman, el heredero no esta obligado a demostrar su cualidad con
un certificado sucesorio, pudiendo recurrir a otros medios de prueba. Similares
certificados existen también en otros paises miembros de la Unién Europea, como en
Austria, Estonia, Finlandia, Holanda, Grecia o en la region francesa de Alsacia-Lorena.

Por el contrario, la Propuesta de Reglamento casaba mal con otros ordenamientos —
entre los que se cuenta la legislacion espafiola — que son de inspiracion romanista y se
basan en dos reglas béasicas: i) nadie puede transmitir a otro mas derechos de los que él
mismo tiene (“nemo plus iura in alium transferre potest quam ipse habet”) y ii) todo
propietario puede ejercitar una accion reivindicatoria contra cualquier poseedor que
tenga en su poder la cosa (“ubi rem mea invenio ibi vindico”).

El grado de proteccién que es consecuencia del principio general de “seguridad del
trafico”, esto es, la proteccion que debe dispensarse a quienes adquieren bienes y
derechos de quien no es su verdadero titular, es una cuestion de politica legislativa.
Corresponde al legislador decidir qué signos crean apariencia de buen derecho y cuéles
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no (la posesion, la inscripcion en un registro publico, la designacion de un titular en un
documento, etc...) y, sobre todo, determinar qué consecuencias juridicas deben
anudarse a la protecciéon de la apariencia surgida de tales signos (la usucapion, las
presunciones, el régimen procesal de excepciones y carga de la prueba, etc...).

La consecuencia juridica mas extrema de la proteccion de esta apariencia puede llevar a
privar al “verus dominus” de su derecho y a confirmar una adquisicion “a non domino”,
derivada directamente de la ley a favor de quien, de buena fe, adquiere del titular
aparente, reservando a aquél un mero derecho de crédito para obtener, del causante de
su pérdida, la satisfaccidn pecuniaria de la expropiacion padecida.

Una regulacién como la proyectada en la Propuesta de Reglamento, que consagraba una
verdadera adquisicion “a non domino”, invadia claramente la exclusiva competencia del
legislador nacional en materia de derechos de propiedad, ya que éste tendria
forzosamente que respetar, incluso en contra de los principios generales de su propio
ordenamiento y aunque no hubiera adoptado prevision alguna sobre la expedicion de
certificados de heredero, la proteccion dominical atribuida por el legislador comunitario
al adquirente de buena fe de persona que aparezca designado como heredero en un
certificado expedido en el extranjero. Es decir, por poner un ejemplo, el legislador
espafol, de haber sido aprobada definitivamente la Propuesta de Reglamento, deberia
haber considerado propietario de un bien situado en Espafia (mueble o inmueble) a
quien lo hubiera adquirido de buena fe de un heredero o legatario aparente (designado
como tal en un certificado sucesorio), con expropiacion del derecho del verdadero
heredero o legatario. Instauraba, en definitiva, la Propuesta de Reglamento un nuevo
titulo legal de adquisicion del dominio.

Ademaés, la Propuesta de Reglamento vulneraba también la exclusiva competencia del
legislador nacional en materia de efectos de las inscripciones practicadas en un Registro
de la Propiedad (ya que esta adquisicion “a non domino” podria resultar contraria a las
disposiciones nacionales sobre proteccion de los titulares registrales de bienes muebles
0 inmuebles).

Las consideraciones anteriores cobran particular relevancia en el &mbito registral
inmobiliario espafiol. Conviene no olvidar que el principio que rige nuestro
ordenamiento es radicalmente contrario a favorecer este tipo de adquisiciones. La
consagracion de una adquisicion inmobiliaria “a non domino” derivada de una sucesion
“mortis causa” es posible en Espafia, pero el legislador impone para su consumacion
aun mayores cautelas que las previstas en el supuesto general — ya bastante restrictivo -
del articulo 34 de la Ley Hipotecaria. Recordemos que conforme a lo dispuesto en el
articulo 28 de nuestra vigente Ley Hipotecaria, las inscripciones de fincas o derechos
reales adquiridos por herencia o legado no surtirdn efecto en cuanto a tercero hasta
transcurridos dos afios desde la fecha de la muerte del causante (se exceptuan las
inscripciones por titulo de herencia testada o intestada, mejora o legado a favor de
herederos forzosos).

De haberse aprobado la Propuesta de Reglamento en los términos expuestos, sin
distincion alguna entre bienes muebles y bienes inmuebles, ni entre bienes inscritos o no
inscritos, el articulo 28 de la Ley Hipotecaria hubiera visto limitada su vigencia a los
supuestos de adquisiciones de bienes hereditarios no legitimadas por un titulo sucesorio
europeo.
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En definitiva, la Propuesta de Reglamento, en la regulacion que contenia acerca de la
proteccion que debia dispensarse al “accipiens” de buena fe del heredero aparente (art.
42.4), introducia para algunos Estados miembros un nuevo titulo de adquisicion del
dominio respecto de bienes situados en su territorio y, ademas, derogaba parcialmente la
legislacion de dichos Estados en materia de publicidad registral inmobiliaria.

Para evitar las fundadas criticas antes expuestas, el Reglamento 650/2012 se limita
ahora a crear una apariencia de legitimacién para transmitir bienes de la herencia
derivada del propio certificado sucesorio (a favor de los herederos, legatarios o
administradores en él designados) y a presumir la buena fe del “accipiens”, salvo prueba
de que actud con dolo o con negligencia grave. Establecida por el Reglamento la
apariencia de legitimacién y la presuncién de buena fe del adquirente del derecho real o
personal, corresponde al ordenamiento interno del pais de situacion de los bienes (“lex
rei sitae” determinar si la adquisiciéon “a non domino” se ha consumado o si, por el
contrario, el “accipiens” tiene tan s6lo derecho a la restitucion pecuniaria de lo pagado
por €l y, en su caso, a una indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos.

No corresponde, recordemos, al Reglamento 650/2012 determinar cuéndo una
adquisicion de bienes por una tercera persona es valida y efectiva o no lo es (Cdo. 71).
Esta cuestion debe resolverse conforme a la regla “lex rei sitae”. Cuando resulte
aplicable el derecho espafiol (por ser Espafia el pais de situacién del bien hereditario
transmitido y cuya propiedad se discute), habra que tener en cuenta, por lo general, que
nuestro ordenamiento protege al “verus dominus”, quien retendrd la propiedad de la
cosa, siendo excepcional la consumacioén de una adquisiciéon “a non domino” (cfr. en
materia mobiliaria el articulo 464 Cc - al menos en interpretacion de la jurisprudencia
mayoritaria, no exenta de criticas — y la excepcion de la compra de mercancias a que
alude el articulo 85 Ccom vy, en materia inmobiliaria, los articulos 28 y 34 de la Ley
Hipotecaria), todo ello sin perjuicio i) de las acciones personales que el adquirente de
buena fe podra ejercitar contra el “tradens” designado en el certificado sucesorio (que a
la postre resultd no ser el verdadero propietario o no estar legitimado para el acto de
disposicion) y ii) de la responsabilidad extracontractual del Estado y/o de la autoridad
que emitieron el certificado sucesorio incorrecto.

4.8.6 Suspension de los efectos del certificado sucesorio europeo

Conforme a lo establecido en el apartado 1 del articulo 73 del Reglamento 650/2012, los
efectos del certificado podran ser suspendidos por:

e La autoridad emisora, a instancia de cualquier persona que demuestre tener un
interés legitimo, en tanto se procede a modificar o anular el certificado en virtud
del articulo 71.

e O por el 6rgano judicial, a instancia de cualquier persona que tenga derecho a
recurrir la decisién adoptada por la autoridad emisora en virtud del articulo 72,
en tanto se sustancia dicho recurso.

La autoridad emisora o, en su caso, el 6rgano judicial comunicara sin demora a todas las
personas a las que se entregaron copias auténticas del certificado en virtud del articulo
70, apartado 1, cualquier suspension de sus efectos. En tanto dure tal suspension no
podran expedirse otras copias auténticas del certificado (art. 73.2). Recordemos que a
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estos efectos, la autoridad emisora del certificado debe conservar una lista de las
personas a quienes se entregaron copias auténticas del mismo (art. 70.2).

4.9 La inscripcion en el Registro de la Propiedad espariol de decisiones extranjeras
en materia de sucesiones “mortis causa”

En materia sucesoria, y en cuanto al acceso al Registro de la Propiedad espafiol de los
documentos procedentes de autoridades judiciales o extrajudiciales dependientes de un
Estado extranjero, hay que distinguir los siguientes aspectos:

e Es una cuestion sometida al imperio de la ley rectora de la sucesion “mortis
causa” la determinacion de cual sea el titulo sucesorio, es decir, la precision de
qué actos o negocios juridicos producen la adquisicion de bienes y derechos
singulares del caudal relicto.

e Compete al derecho interno espafiol configurar el objeto y la finalidad del
Registro de la Propiedad en nuestro pais, los documentos que pueden acceder al
mismo, el &mbito de la funcién calificadora del registrador, el procedimiento
registral, los tipos de asientos, sus efectos y publicidad (arts. 8 y 10 Cc y art. 3
LEC). En palabras del legislador de 2015, el procedimiento registral, los
requisitos legales y los efectos de los asientos registrales se someteran, en todo
caso, a las normas del derecho espafiol (art. 58 de la Ley de Cooperacién juridica
internacional).

e Finalmente, es derecho internacional privado la regulacion de la eficacia en
Esparfia, en particular a efectos de su inscripcién en el Registro de la Propiedad
espafol, de las decisiones adoptadas por autoridades dependientes de Estados
extranjeros. Estas normas, a salvo lo dispuesto en convenios e instrumentos
legales internacionales (por ejemplo, el Reglamento 650/2012), estan recogidas
en la Ley Hipotecaria y su Reglamento, asi como en la Ley de Jurisdiccién
voluntaria y en la Ley de Cooperacion juridica internacional.

El parrafo primero del articulo 14 de la Ley Hipotecaria establece lo siguiente: “El titulo
de la sucesion hereditaria, a los efectos del Registro, es el testamento, el contrato
sucesorio, el acta de notoriedad para la declaracion de herederos abintestato y la
declaracion administrativa de heredero abintestato a favor del Estado, asi como, en su
caso, el certificado sucesorio europeo al que se refiere el capitulo VI del Reglamento
(UE) n.° 650/201228

En relacion con esta norma, conviene hacer las siguientes consideraciones:

e Es parcialmente superflua, ya que el caracter del certificado sucesorio europeo
como titulo inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol deriva de lo
dispuesto en el articulo 69.5 del Reglamento 650/2012, cuya aplicacion directa
en Espafia no necesita de ningln pronunciamiento por parte del legislador patrio.

28 Esta es la redaccion que la disposicidn final primera de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de Cooperacidn
juridica internacional en materia civil da al parrafo primero del articulo 14 de la Ley Hipotecaria. Fue
corto el periodo de tiempo en el que ha estado vigente la redaccion que la Ley 15/2015, de 2 de julio, de
Jurisdiccion voluntaria, habia dado al citado parrafo del articulo 14 de la Ley Hipotecaria: «El titulo de la
sucesion hereditaria, a los efectos del Registro, es el testamento, el contrato sucesorio, el acta de
notoriedad para la declaracion de herederos abintestato, la declaracién administrativa de heredero
abintestato a favor del Estado y en su caso, el certificado sucesorio europeo.»
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e Es parcialmente incompleta, ya que tan soélo alude a la declaracion
administrativa de heredero abintestato a favor del Estado como titulo sucesorio
inscribible y guarda silencio en cuanto a la inscripcién de las sucesiones
abintestato a favor de otras entidades publicas (como, por ejemplo, el Hospital
Nuestra Sefiora de Gracia de Zaragoza, la Comunidad Foral de Navarra o la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco — cfr. art. 20.6 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, en redaccion dada a dicho articulo por la Ley de Jurisdiccion
voluntaria -).

e No constituye una norma especial de derecho internacional privado espafiol. No
hay razones para pensar que este articulo haya querido limitar el acceso al
Registro de la Propiedad espafiol de titulos sucesorios diferentes de los
enumerados en ella y admitidos como tales en la ley sucesoria extranjera; en
otras palabras, no es el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Hipotecaria una
excepcion a la regla general de acceso de decisiones extranjeras al Registro de la
Propiedad espafiol. Interpreto, por el contrario, que seran aplicables - también en
materia sucesoria - las reglas generales que a continuacion expondré. No esta de
méas recordar que conforme a lo dispuesto en el Considerando 18 del
Reglamento 650/2012, para evitar la duplicidad de documentos, las autoridades
del registro deben aceptar los documentos expedidos por las autoridades
competentes de otro Estado miembro cuya circulacion se contempla en el
Reglamento. Por otra parte, tampoco las autoridades espafiolas tienen una
competencia internacional universal para tramitar actas de declaracion de
herederos “ab intestato” de causantes fallecidos con bienes inmuebles en
Espafa: si interpretamos que el articulo 14 LH impide la inscripcion en el
Registro de la Propiedad espafiol de titulos sucesorios “ab intestato” que hayan
sido producidos en otros paises, ¢como lograr el reflejo registral de tales
sucesiones en Espafia? Por las razones expuestas, la Direccion General de los
Registros y del Notariado (cfr. RDGRN de 28 de julio de 2011, 14 de noviembre
de 2012 y 20 de julio de 2015, por ejemplo) ha admitido la inscripcion de titulos
sucesorios extranjeros no enumerados en el parrafo primero del articulo 14 de la
Ley Hipotecaria. La DGRN interpreta, eso si, que sera necesario acreditar el
contenido y vigencia del derecho extranjero aplicable a la sucesion “mortis
causa”, por designacion de las normas de conflicto de DIP espafol (art. 12. 6
Cc), para determinar, entre otras cuestiones, cual es el titulo formal de la
sucesion — titulo en el que funda inmediatamente su derecho la persona a favor
de la cual se pide la inscripcion - que sera objeto de inscripcion en el Registro de
la Propiedad espafiol.

Conviene tener presente que el titulo inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol
en materia sucesoria es, en la mayor parte de los casos, doble. En efecto, para inscribir
adjudicaciones concretas de bienes y derechos debera determinarse en otro documento
publico, judicial o extrajudicial, los bienes que correspondan a cada heredero o legatario
(cfr. articulos 76 y siguientes del Reglamento Hipotecario).

La DGRN ha declarado (cfr. Resoluciones de 18 de enero de 2005 — servicio notarial —
y de 1 de julio y 13 de octubre de 2015) que, en las sucesiones testadas o paccionadas
con elementos transfronterizos, debe aportarse o acreditarse certificado del Registro
General de Actos de Ultima Voluntad esparfiol y también del pais de la nacionalidad del
causante o acreditarse que en dicho pais no existe tal registro (o al menos que, por las



Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 142

circunstancias concurrentes en el caso concreto, no es posible aportar o acreditar dicho
certificado).

La Direccidn General de los Registros y del Notariado ha establecido igualmente que no
cabe la inscripcién en el Registro de la Propiedad espafiol de derechos desconocidos por
nuestro ordenamiento (ni tan siquiera como consecuencia del reconocimiento de
decisiones judiciales o administrativas extranjeras) (cfr. RDGRN de 12 de mayo de
1992 - hipoteca judicial provisoria constituida por juez francés — y de 23 de febrero de
2004 - hipoteca asegurativa constituida por tribunal aleman -). Esta afirmacion es valida
incluso para los Estados miembros de la Union Europea, ya que - como es sabido — el
articulo 345 TFUE (antiguo 295 TCE) indica que los tratados de dicha Union en nada
afectan ni prejuzgan el régimen de la propiedad en los Estados miembros.

El Reglamento 650/2012 no altera esta situacion (sin perjuicio de las previsiones que
dedica a la adaptacion de derechos desconocidos o regulados de manera diferente en
otros Estados — articulo 31 y considerandos 15, 16 y 17). En efecto, el Reglamento
650/2012 somete la creacion o la transmision mediante sucesion “mortis causa” de un
derecho sobre bienes muebles e inmuebles no a la ley del pais de situacion del bien
(“lex rei sitae”) sino a la ley aplicable a la sucesion. Asi, por ejemplo, el usufructo
atribuido “mortis causa” al conyuge viudo tendra la extension prevista en la ley rectora
de la sucesion del causante y no la determinada por la ley de situacion del bien
usufructuado (lo cual puede tener cierta relevancia, por citar tan s6lo algunos supuestos,
en cuanto a las facultades de disposicion del usufructuario o a la extincion del usufructo
por reiteracion de nupcias). Esta solucidn, no obstante, plantea problemas en relacion
con el ndmero limitado (“numerus clausus™) de derechos reales reconocidos en el
ordenamiento juridico de algunos Estados miembros. No se debe exigir a un Estado
miembro que reconozca un derecho real relativo a bienes ubicados en ese Estado
miembro si su ordenamiento juridico desconoce ese derecho (“trusts”, legados sobre una
universalidad de bienes...). No obstante, para permitir que los beneficiarios disfruten en
otro Estado miembro de los derechos que hayan sido creados o les hayan sido
transmitidos mediante sucesion, el Reglamento 650/2012 prevé la adaptacion de un
derecho real desconocido al equivalente mas cercano que sea admitido por el
ordenamiento de ese otro Estado miembro. En el contexto de esa adaptacion, se deben
tener en cuenta los objetivos y los intereses que persiga el derecho real de que se trate y
sus efectos. A fin de determinar el derecho real equivalente més cercano del derecho
nacional, se podra entrar en contacto con las autoridades o personas competentes del
Estado cuya ley se haya aplicado a la sucesion para obtener mas informacion sobre la
naturaleza y los efectos de ese derecho. A estos efectos, podria recurrirse a las redes
existentes en el &mbito de la cooperacion judicial en materia civil y mercantil, asi como
a cualesquiera otros medios disponibles que faciliten la comprension de la ley
extranjera. La adaptacion de derechos reales desconocidos explicitamente contemplada
en el Reglamento no debe excluir otras formas de adaptacion en el contexto de la
aplicacion del Reglamento.

El articulo 61 de la Ley de Cooperacion juridica internacional, establece lo siguiente en
cuanto a la adaptacion “registral” se refiere: “1. Cuando la resolucion o el documento
publico extranjero ordene medidas o incorpore derechos que resulten desconocidos en
derecho espafiol, el registrador procedera a su adaptacion, en lo posible, a una medida
o0 derecho previstos o conocidos en el ordenamiento juridico espafol que tengan efectos
equivalentes y persigan una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacion no
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tendra mas efectos que los dispuestos en el derecho del Estado de origen. Antes de la
inscripcidn, el registrador comunicard al titular del derecho o medida de que se trate la
adaptacion a realizar. 2. Cualquier interesado podra impugnar la adaptacion
directamente ante un organo jurisdiccional.”

Una mencion especial conviene hacer aqui al &ambito de la calificacidn registral de las
declaraciones de herederos “ab intestato”. La mas reciente doctrina de la DGRN (cfr.
resoluciones de 12 de noviembre de 2011 y 12 de junio de 2012) habia establecido lo
siguiente:

e Ambos tipos de procedimientos, los contenciosos 0 propiamente
jurisdiccionales, y los de jurisdiccion voluntaria, tienen un ambito de aplicacion
y unas caracteristicas claramente diferenciadas, siendo los respectivos principios
rectores de cada uno de dichos procedimientos también distintos. De este modo,
el principio de igualdad de partes, esencial en el proceso contencioso, esta
ausente en la jurisdiccion voluntaria, puesto que los terceros no estan en pie de
igualdad con el promotor o solicitante. Tampoco esta presente en los
procedimientos de jurisdiccion voluntaria el principio contradictorio, habida
cuenta que propiamente no hay partes, sino meros interesados en el
procedimiento. En fin, también estd ausente en los procedimientos de
jurisdiccion voluntaria el efecto de cosa juzgada de la resolucidn, ya que la
participacion o intervencion del juez no tiene caracter estrictamente
jurisdiccional.

e Como sefialé la STS de 11 de diciembre de 1964, la declaracion judicial de
herederos “ab intestato” no es mas que algo individualizador de un Ilamamiento
hereditario operado por virtualidad de una norma legal, carente de eficacia
juridico-material y meramente limitado a justificar formalmente una titularidad
sucesoria preexistente «ope legis»». En definitiva, el llamamiento al heredero lo
hace la ley (cfr. articulo 657 del Cddigo Civil); mientras que la resolucion
judicial o el acta notarial se limita a concretar una delacion ya deferida.

e El procedimiento de declaracion de herederos “ab intestato” pertenece al ambito
de la jurisdiccion voluntaria, en la que el juez en rigor no realiza funciones de
caracter propiamente jurisdiccional, que es el ambito en el que actta la estricta
interdiccion para la revisién del fondo de la resolucion judicial, fuera del cauce
de los recursos establecidos por la ley, por exigencias del principio de
exclusividad jurisdiccional, y por lo tanto el &mbito de calificacion registral en
relacion con aquellos procedimientos de jurisdiccion voluntaria ha de ser similar
al de las escrituras publicas, conforme al articulo 18 de la Ley Hipotecaria.

No obstante, la vigente Ley 15/2015, de la Jurisdiccidn, en su articulo 22.2, delimita el
ambito de la calificacion registral respecto de los expedientes de jurisdiccion voluntaria
que se tramitan ante los érganos jurisdiccionales de un modo mas restringido. Se lee en
dicha norma que «la calificacion de los registradores se limitard a la competencia del
Juez o Secretario judicial, a la congruencia del mandato con el expediente en que se
hubiere dictado, a las formalidades extrinsecas de la resolucion y a los obstaculos que
surjan del Registro».
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La DGRN ha recordado que (cfr. resoluciones de 12 y 16 de noviembre de 2015) en
relacion con la calificacion registral de las actas de jurisdiccion voluntaria autorizados
notarialmente, no hay precepto semejante, pero debe tomarse en consideracion dicho
articulo, puesto que el notario ejerce aqui la funcion de jurisdiccion voluntaria — hasta
entonces atribuida también a los jueces — en exclusiva, y armonizarse con los articulos
17 bis de la Ley del Notariado y 18 de la Ley Hipotecaria. En virtud de lo expuesto, la
calificacion registral de las actas notariales de declaraciones de herederos “ab intestato”
abarcard la competencia del notario, la congruencia del resultado del acta con el
expediente - incluyendo la congruencia respecto del grupo de parientes declarados
herederos -, las formalidades extrinsecas y los obstaculos que surjan del Registro.

En materia de prueba del derecho extranjero, la DGRN ha establecido la siguiente
doctrina (resoluciones de 17 de enero de 1955, 14 de julio de 1965, 14 de diciembre de
1981, 27 de abril de 1999, 1 de marzo de 2005, 20 de enero de 2011, 7, 15, 22 y 28 de
julio de 2011, 2 de agosto de 2011, 22 de febrero de 2012, 2 de marzo de 2012, 26 de
junio de 2012, 14 de noviembre de 2012, 27 de abril de 2015, 1, 20 y 23 de julio de
2015, entre otras):

e EIl derecho extranjero ha de ser objeto de acreditacion, no solo en el ambito
judicial (articulo 281.2 LEC, al que hoy se remite el articulo 33.1 de la Ley de
Cooperacién juridica internacional) sino también en el ambito notarial y
registral. Al igual que en sede judicial, se mantiene la exigencia contenida en el
articulo 281.2 LEC, segun el cual no s6lo es necesario acreditar el contenido del
derecho extranjero sino también su vigencia (SSTS 11 de mayo de 1989, 7 de
septiembre de 1990 y 25 de enero de 1999). Es decir, no basta la cita aislada de
textos legales extranjeros sino que, por el contrario, debe probarse el sentido,
alcance e interpretacion actuales atribuidos por la jurisprudencia del respectivo
pais.

e La aplicacion del derecho extranjero por autoridad publica espafiola que
desarrolla funciones no jurisdiccionales se sujeta a reglas especiales que se
apartan de la solucién contemplada en el articulo 281.2 LEC y que se adaptan a
las particularidades inherentes al ambito extrajudicial; en consecuencia, las
reglas de la LEC quedan como subsidiarias para el caso de que las normas
especiales sobre aplicacion extrajudicial del derecho extranjero no proporcionen
una solucioén.

e Asi, por ejemplo, en el ejercicio de su funcion de calificacién podra el
registrador prescindir de la prueba del derecho extranjero, bajo su
responsabilidad, por conocimiento directo, circunstancia que debera reflejar en
el asiento (art. 36.111 RH y RDGRN 12 febrero 2004 y 1 de marzo de 2005, AAP
Baleares 28 diciembre 2007).

e Otra de las manifestaciones de este tratamiento especial es que si al registrador
no le quedase acreditado de forma adecuada el contenido y vigencia del derecho
extranjero en que se fundamenta el acto cuya inscripcion se solicita, debe
suspender ésta. No cabe, en consecuencia, someter la validez del acto a lo
dispuesto en el ordenamiento espafiol.

e En cuanto a los medios de prueba del derecho extranjero, la normativa aplicable
a la acreditacion en sede registral debe buscarse, en primer término, en el
articulo 36 del Reglamento Hipotecario, norma que regula los medios de prueba
del derecho extranjero en relacion con la observancia de las formas y
solemnidades extranjeras y la aptitud y capacidad legal necesarias para el acto y
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que, tal como sefiala la RDGRN de 1 de marzo de 2005, resulta también
extensible a la acreditacion de la validez del acto realizado segun la ley que
resulte aplicable. Segun el articulo 36 RH, los medios de prueba del derecho
extranjero son la aseveracion o informe de un notario o consul espafiol o de
diplomaético, consul o funcionario competente del pais de la legislacion que sea
aplicable; el precepto sefiala ademas que por los mismos medios podra
acreditarse la capacidad civil de los extranjeros que otorguen en territorio
espafol documentos inscribibles. La RDGRN de 26 de junio de 2012 cuestiona,
no obstante, que el propio notario espafiol autorizante de la escritura pablica
cuya inscripcion se solicita pueda realizar la aseveracion o el informe a que se
refiere el articulo 36 RH, cuando hay en dicho informe méas que una simple cita
de textos legales y lo que se contienen son juicios u opiniones, asi como
interpretaciones La enumeracion expuesta por el articulo 36 del Reglamento
Hipotecario no contiene un “numerus clausus” de medios de prueba. La practica
registral presenta una gran variedad de medios de averiguacion del derecho
extranjero utilizados por las autoridades espafiolas, con un talante mas
participativo y activo, con el fin de obtener informacion acerca del derecho
extranjero. Entre ellos destaca la utilizacién de comisiones rogatorias (RDGRN
13 julio 1956), comunicaciones telefonicas (RDGRN 13 octubre 1976),
dictamenes del Consejo de Estado (Orden de 1 de febrero de 1979) o de las
Camaras de Comercio (RDGRN 14 agosto 1971), sin olvidar la posibilidad de
recurrir a resoluciones anteriores que contengan el derecho extranjero aplicable.

e En el caso particular de los informes elaborados por consules, diplomaticos o
funcionarios extranjeros, estos documentos deberan ser considerados como
documentos extranjeros, si bien no les seran exigibles los requisitos de
legalizacion y traduccion impuestos por los articulos 4 LH y 36 RH para que el
registrador pueda hacer uso de ellos en su calificacion, ya que tales preceptos se
refieren Gnicamente a los documentos que hayan de ser inscritos. Cuestion
distinta sera el valor que confiera el registrador en su tarea calificadora a los
documentos que no cumplan tales requisitos.

e La carga de la prueba del derecho extranjero se impone a las partes interesadas
(RDGRN 17 enero 1955, 14 julio 1965, 27 abril 1999, 19 febrero 2004 y otras
posteriores). No obstante lo anterior, las autoridades publicas que desarrollan
funciones no jurisdiccionales pueden realizar bajo su responsabilidad un juicio
de suficiencia respecto de la alegacion de la ley extranjera aunque no resulte
probada por las partes, siempre que posea conocimiento de la misma. Sin
embargo, la indagacion sobre el contenido del derecho extranjero no constituye
en absoluto una obligacion del registrador ni del resto de autoridades no
judiciales ante las que se inste la aplicacion de un ordenamiento extranjero, sino
una mera facultad, que podra ejercerse incluso aunque aquél no sea invocado por
las partes.

e Si el notario transcribe las normas de derecho extranjero que considera
pertinentes, el rechazo del registrador a considerar probadas las mismas no
puede sustentarse en la exigencia genérica de que se acredite su sentido, alcance
o interpretacion: debe especificar el registrador qué aspecto concreto del derecho
extranjero requiere de dicha prueba complementaria (RDGRN de 20 de julio de
2015).

Hoy, como recuerdan las RDGRN de 13 y de 28 de octubre de 2015, el articulo 35 de la
Ley de Cooperacion juridica internacional dispone que no sélo los drganos judiciales
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sino también los notarios y los registradores podran elevar solicitudes de informacion de
derecho extranjero, mediante oficio dirigido al Ministerio de Justicia. La solicitud de
informacion podrd contener la peticion de informes de autoridades, dictamenes
periciales de juristas expertos, jurisprudencia, textos legales certificados y cualquier otra
que se estime relevante.

Otra resolucion de la DGRN de 13 de octubre de 2015 se refiere a un documento
notarial extranjero que, presentado a inscripcion en el Registro de la Propiedad espafiol,
carecia de referencia alguna a los nimeros de identificacion fiscal de los adquirentes. Si
bien se adjuntd, como documento complementario y respecto de todos ellos, el original
del certificado expedido por la oficina competente de su respectivo nimero de
identificacion fiscal, el registrador consideré que la falta de constancia en la escritura
publica extranjera exigia un nuevo otorgamiento, conforme a la prevision del nimero 4
del articulo 254 de la Ley Hipotecaria, segun el cual «las escrituras a las que se refieren
los numeros 2 y 3 anteriores se entenderan aquejadas de un defecto subsanable. La
falta sélo se entendera subsanada cuando se presente ante el Registro de la Propiedad
una escritura en la que consten todos los nimeros de identificacion fiscal y en la que se
identifiquen todos los medios de pago empleados». La DGRN confirma la nota de
calificacion y mantiene el defecto. El articulo 110 del Reglamento Hipotecario permite
que las faltas subsanables se subsanen por instancia de los interesados, pero «siempre
que no fuere necesario un documento publico u otro medio especialmente adecuado». Y
en el presente caso, la norma material exige ese medio especifico — la constancia de la
subsanacidn en escritura pablica — en atencion a los intereses de las Administraciones
Publicas espafiolas.

Para finalizar este apartado introductorio, conviene hacer una breve mencion a la
eventual aplicacion, en presencia de una sucesion “mortis causa” regida por una ley
extranjera, de ciertas garantias que la legislacion registral espafiola ofrece al heredero, a
los legitimarios, a los legatarios y a los acreedores de la herencia:

e Las inscripciones de fincas o derechos reales adquiridos por herencia o legado
no surten efecto en cuanto a tercero hasta transcurridos dos afios desde la fecha
de la muerte del causante; se exceptlan las inscripciones por titulo de herencia,
testada o intestada, mejora 0 legado a favor de herederos forzosos: asi lo
establece el articulo 28 de la Ley Hipotecaria. A mi juicio, se aplicara esta
norma cualquiera que sea la ley rectora de la sucesion, porque afecta al régimen
espafol de publicidad registral inmobiliaria (en particular, a los efectos de las
inscripciones) (art. 10 Cc).

e La mencion en la inscripcion de los bienes hereditarios de los derechos del
legitimario “pars valoris”, prevista en el articulo 15 de la Ley Hipotecaria, solo
se hard cuando, conforme a la ley sucesoria aplicable, pueda afirmarse la
afeccion de los bienes hereditarios al pago de aquellas legitimas.

e La Ley Hipotecaria ofrece al legatario que no pueda promover la particion de la
herencia y no haya adquirido el pleno dominio y posesién de la cosa legada al
fallecimiento del causante el derecho a solicitar una anotacion preventiva
(articulos 42.7, 47 y 48 LH): habra que consultar, en consecuencia, el contenido
de la ley rectora de la sucesion para acreditar que, conforme a sus
determinaciones, el legatario que solicita la anotacion preventiva de su derecho
no puede instar la particion de la herencia.
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e Establece el articulo 49 de la Ley Hipotecaria la imposibilidad de que el
heredero inscriba a su favor los bienes de la herencia o anote su derecho
hereditario, si concurre con legatarios de género o cantidad, dentro del plazo de
ciento ochenta dias a contar del fallecimiento del causante, con determinadas
excepciones. Tratdndose de una sucesion “mortis causa” regida por una ley
extranjera, habra que suspender la inscripcion solicitada por el heredero durante
ese periodo de tiempo en tanto no se acredite que el legatario de género o
cantidad designado por el titulo sucesorio puede promover, segun la ley rectora
de la sucesion, la particion de la herencia

e Los acreedores de la herencia, cuyos creditos consten en escritura publica o por
sentencia firme, pueden obtener anotacion preventiva de su derecho, sobre las
fincas adjudicadas para pago de tales deudas, siempre que soliciten dicho asiento
en el plazo de los ciento ochenta dias siguientes a la adjudicacién fiduciaria,
produciéndose, en tanto transcurre el indicado plazo, una reserva de rango, que
ha de incluirse en la publicidad de la finca afectada (articulo 45, péarrafo
segundo, de la Ley Hipotecaria). Estamos ante una garantia ofrecida por el
legislador espafiol al acreedor quirografario del causante, cualquiera que sea la
ley rectora de la sucesion “mortis causa” (cfr. Cons. 45 Reglamento 650/2012).

e La anotacion preventiva de derecho hereditario (arts. 42.6 y 46 LH y art. 146
RH) podré practicarse tras acreditar la apertura de la sucesion “mortis causa” y
el derecho del heredero a aceptar o repudiar la misma (“ius delationis”) — todo
ello de acuerdo con la ley rectora de la sucesion -.

4.9.1 El régimen aplicable a sucesiones “mortis causa” abiertas con anterioridad al
dia 17 de agosto de 2015

Con caracter general, sélo los documentos publicos (judiciales, notariales o
administrativos) pueden ser inscritos en el Registro de la Propiedad espafiol (art. 3 LH).
No impide, sin embargo, la legislacion de nuestro pais la inscripcion de decisiones
procedentes de autoridades publicas dependientes de un Estado extranjero.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 LH, también se inscribiran en el
Registro de la Propiedad espafiol los titulos otorgados “en pais extranjero” por los que
se constituya, modifique o extinga un derecho real sobre inmuebles sitos en nuestro
pais, que tengan fuerza en Espafia con arreglo a las leyes y las ejecutorias pronunciadas
por tribunales extranjeros a que deba darse cumplimiento en Espafia, con arreglo a la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Este articulo se aplica también a la inscripcion de
documentos autorizados por autoridades publicas extranjeras en el Registro Mercantil y
en el Registro de Bienes Muebles (cfr. art. 5.3 RRM, disposicion adicional Unica,
apartado 6, del Reglamento del Registro de Condiciones Generales de la Contratacion,
disposicion adicional 32 de la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento
y disposicion final del Reglamento de dicha ley).

El articulo 36 RH establece que los documentos otorgados en territorio extranjero
(mejor, ante autoridad publica extranjera) podran ser inscritos si rednen los requisitos
exigidos por las normas de derecho internacional privado, siempre que contengan la
legalizacion (o apostilla) y demas requisitos necesarios para su autenticidad en Espafia.

La traduccién a idioma oficial espafiol es, en principio, obligatoria (art. 144 LEC):
deberd ser hecha i) por la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de
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Asuntos Exteriores y Cooperacion (vid. Real Decreto 2555/1977, de 27 de agosto,
segun redaccién dada al mismo por Real Decreto 2002/2009, de 23 de diciembre, Orden
AEC 2287/2012, de 18 de octubre y Orden AEC 2125/2014, de 6 de noviembre)?, ii)
por funcionarios competentes autorizados en virtud de leyes o convenios internacionales
0 iii) por un notario, quien respondera de la traduccion (articulo 37.1 RH). El apartado
tercero de este ultimo articulo 37 RH faculta, no obstante, al registrador para prescindir
de la traduccion, bajo su responsabilidad, cuando conociere el idioma extranjero de que
se trate (circunstancia de la que debe quedar constancia en el asiento).

La legalizacion es siempre necesaria para los documentos pablicos extranjeros (STS 29
diciembre 2003). La legalizacién es una certificacion de un funcionario pablico en cuya
virtud se acredita no solo la autenticidad de la firma que consta en el documento (es una
legitimacion de firmas, por presencia 0, normalmente, por cotejo) sino también la
cualidad de autoridad puablica de la persona que firma el documento y, en su caso, la
veracidad del sello o timbre que el documento tiene. Su finalidad es evitar que los
documentos puablicos falsificados surtan efectos en otros paises.

No obstante, existen dos excepciones a la regla general de obligatoria legalizacién: i) un
instrumento legal (nacional o internacional) especifico puede eximir de tal legalizacion
y ii) en muchos casos el trdmite de la legalizacion puede ser sustituido por el tramite de
la apostilla previsto en el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961.

El procedimiento de legalizacion no estd regulado en ninguna norma de derecho
positivo espariol. La practica diplomatica internacional que se sigue en Espafia (como en
la mayor parte de los paises del mundo) distingue dos fases en toda legalizacion (Cons.
RDGRN 25 febrero 2004, Instrucciéon DGRN 20 marzo 2006 y 26 julio 2007):

e La primera fase o fase extranjera se integra por las siguientes etapas: i) las
firmas del documento publico extranjero seran objeto de legalizacion por

29 La disposicion final cuarta de la Ley de Cooperacion juridica internacional modifica la redaccion de la
disposicion adicional 162 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado: “Traducciones e interpretaciones de cardcter oficial. Reglamentariamente se determinardan los
requisitos para que las traducciones e interpretaciones de una lengua extranjera al castellano y
viceversa tengan cardcter oficial. En todo caso, tendran este caracter las certificadas por la Oficina de
Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, asi como las
realizadas por quien se encuentre en posesion del titulo de traductor-intérprete jurado que otorga el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Los requisitos para el otorgamiento de este titulo, asi
como el resto de elementos que conforman su régimen juridico, se desarrollaran reglamentariamente. El
traductor-intérprete jurado certificara con su firma y sello la fidelidad y exactitud de la traduccién e
interpretacion.

También tendran caracter oficial:

a) Las realizadas o asumidas como propias por una representacion diplomatica u oficina consular de
Espafia en el extranjero, siempre que se refieran a un documento publico extranjero que se incorpora a
un expediente o procedimiento iniciado o presentado ante dicha unidad administrativa y que deba
resolver la Administracion espafiola.

b) Las realizadas por una representacién diplomatica u oficina consular de carrera extranjera en
Espafia, siempre que se refieran al texto de una ley de su pais 0 a un documento publico del mismo.

El caracter oficial de una traduccion o interpretacion implica que ésta pueda ser aportada ante 6rganos
judiciales y administrativos en los términos que se determine reglamentariamente.

La traduccion e interpretacion que realice un traductor-intérprete jurado o una representacion
diplomética u oficina consular, podra ser revisada por la Oficina de Interpretacion de Lenguas del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a solicitud del titular del 6rgano administrativo,
judicial, registro o autoridad competente ante quien se presente.”
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autoridades del pais de origen, conforme a las leyes de dicho pais y ii) esta
legalizacion deberd ser luego legalizada por autoridades dependientes del
Ministerio de Asuntos Exteriores de dicho pais.

e La segunda fase o fase espafiola exige que el documento extranjero se presente
ante el consul espafiol en el pais de origen, para legalizacion de las firmas de las
autoridades extranjeras dependientes del Ministerio de Asuntos Exteriores de
dicho pais (ya que los consules espafioles tienen un registro de firmas de dichos
funcionarios dependientes del citado Ministerio extranjero); en algunas
ocasiones, se exige que el documento extranjero se presente ante el Ministerio
de Asuntos Exteriores espafiol, que legaliza la firma del cénsul espafiol
acreditado en el extranjero.

Para evitar los inconvenientes burocraticos del sistema de legalizacion internacional, el
Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 cre6 el régimen de la apostilla. Este
convenio esta en vigor en muchos Estados. La apostilla, que debe constar en el mismo
documento o sobre una prolongacion del mismo, es un timbre o sello que se afiade al
documento (el modelo de apostilla lo recoge el citado convenio): en virtud de la
apostilla, una autoridad del Estado de origen del documento publico extranjero certifica
que las firmas son auténticas y que las personas que lo han firmado estan,
efectivamente, revestidas de autoridad puablica. La apostilla estd exenta de toda
legalizacion ulterior.

Ciertos convenios bilaterales e instrumentos legales internacionales eximen a los
documentos publicos extranjeros de legalizacion y/o apostilla. Entre los dltimos cabe
destacar los siguientes:

e Convenio de Londres sobre supresion de la legalizacion de documentos
extendidos por agentes diplomaticos o consulares de 7 de junio de 1968.

e Convenio CIEC numero 16, firmado en Viena el 8 de septiembre de 1976, sobre
expedicion de certificaciones plurilingtes de las actas del Registro Civil.

e Convenio CIEC, nimero 17, firmado en Atenas el 15 de septiembre de 1977,
sobre dispensa de legalizacion de ciertos documentos, que exime de toda
formalidad, incluso de apostilla, a los documentos incluidos en su ambito de
aplicacion — cfr. Instruccion DGRN 20 marzo 2006 y Recomendacion CIEC 9
de 17 de marzo de 2005 -).

Examinemos seguidamente con mayor detalle los requisitos para la inscripcion en el
Registro de la Propiedad espafiol de los diferentes tipos de documentos sucesorios
procedentes de una autoridad judicial o extrajudicial extranjera.

a) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos y de
jurisdiccion voluntaria

Solo serén inscribibles previo su reconocimiento (articulo 59 de la Ley de Cooperacion
juridica internacional y articulo 38 del Reglamento Hipotecario). El legislador espafiol
admite no obstante, salvo que el interesado recurra a un procedimiento especifico de
homologacion, un reconocimiento incidental que debe solventarse por el registrador,
con caracter previo y como actuacion diferente a la calificacion del titulo inscribible.
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Un convenio o instrumento legal internacional puede prever un particular régimen de
reconocimiento incidental de la sentencia extranjera objeto de inscripcién. Por tanto, el
mismo registrador valorara si procede o no conceder el reconocimiento solicitado antes
de calificar el titulo y antes de practicar la inscripcién, con arreglo a las normas del
convenio o instrumento internacional aplicable (como recuerda la RDGRN de 27 julio
2012 en relacién con una sentencia de divorcio, procedente de un pais miembro de la
UE, siendo aplicable el reconocimiento incidental que preve el Reglamento 2201/2003,
de 27 de noviembre — Bruselas Il bis -, que deroga el Reglamento 1347/2000 — Bruselas
Il -). Otro ejemplo lo proporciona la RDGRN de 11 de junio de 2010: el registrador de
la propiedad espafiol que sea competente debe examinar con arreglo al Reglamento
1346/2010 si una resolucion judicial dictada, en materia concursal, en otro Estado
miembro de la Union Europea puede obtener el reconocimiento en Espafia y, en caso de
respuesta positiva, procedera a la inscripcion de dicha resolucion. Seria también el caso
de una sentencia alemana que declarase la nulidad de una hipoteca mobiliaria inscrita en
un registro espafiol (el reconocimiento incidental de esta sentencia esta amparado por lo
dispuesto en el Reglamento 1215/2012).

En defecto de instrumento legal internacional o convenio que admita un especifico
reconocimiento incidental ante el propio registrador de la propiedad (cfr. en materia
sucesoria convenios bilaterales con Alemania, Austria y Rusia), la Ley de Cooperacion
juridica internacional establece en su articulo 59 el siguiente régimen:

e No se requerird procedimiento especial para la inscripcion en los Registros
espafoles de la Propiedad, Mercantil y de Bienes Muebles de las resoluciones
judiciales extranjeras que no admitan recurso con arreglo a su legislacién, ya se
trate de resoluciones judiciales firmes o de resoluciones de jurisdiccion
voluntaria definitivas®®. Si no fueren firmes o definitivas, solo podran ser objeto
de anotacion preventiva (art. 59.1 LCJI). Por lo que se refiere a las resoluciones
judiciales extranjeras en materia de jurisdiccion voluntaria, hay que tener en
cuenta que nuestro ordenamiento equipara a las mismas las resoluciones
pronunciadas por autoridades no pertenecientes a érganos judiciales extranjeros
en materias de jurisdiccion voluntaria cuya competencia corresponda, segun la
legislacion espafiola, al conocimiento de 6rganos judiciales (art. 11.3 Ley de la
Jurisdiccidn voluntaria).

e Para la inscripcion de las resoluciones judiciales extranjeras a que se refiere el
apartado anterior, con caracter previo a la calificacion del titulo inscribible, el
registrador verificara la regularidad y la autenticidad formal de los documentos
presentados y la inexistencia de las causas de denegacion de reconocimiento
previstas en el capitulo Il del presente titulo — cfr. articulo 46.1 LCJI -, debiendo
notificar su decisién, por correo, telegrama o cualquier otro medio técnico que
permita dejar constancia de la recepcion, de su fecha y del contenido de lo
comunicado al presentante y a la parte frente a la que se pretende hacer valer la
resolucion extranjera, en el domicilio que conste en el Registro o en la
resolucion presentada, quienes en el plazo de veinte dias podran oponerse a tal
decision. Cuando no hubiere podido practicarse la notificacion en los domicilios

% La Ley de Cooperacion juridica internacional ha derogado en esta materia las previsiones de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de Jurisdiccién voluntaria, que habia establecido — en su articulos 11 - un nuevo
régimen juridico para la inscripcion en registros publicos espafioles de resoluciones extranjeras de
jurisdiccidn voluntaria.
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indicados y, en todo caso, cuando el registrador adoptare una decision contraria
al reconocimiento incidental, se suspenderd la inscripcion solicitada y el
registrador remitira a las partes al juez que haya de entender del procedimiento
de reconocimiento a titulo principal regulado en este titulo; a instancia del
presentante podra extenderse anotacion de suspension del asiento solicitado (art.
59.2 LCJI).

e Queda siempre a salvo la posibilidad de que el interesado recurra al proceso de
reconocimiento por homologacion previsto en la Ley de Cooperacion juridica
internacional (art. 59.3 LCJI) — cfr. arts. 52 a 55 LCJI -. Me remito a cuanto he
expuesto anteriormente en cuanto a dicho procedimiento.

b) Decisiones extranjeras no judiciales de jurisdiccién voluntaria

A su inscripcion en registros publicos espafioles se refiere el articulo 12 de la Ley
15/2015, de la Jurisdiccion voluntaria, que disefia el régimen siguiente:

1. Los actos de jurisdiccion voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que
sean firmes surtiran efectos en Espafia y accederan a los registros publicos espafioles
previa superacion de su reconocimiento conforme a lo dispuesto en la legislacion
vigente.

2. El 6rgano judicial espafiol o el Encargado del registro publico competente lo serad
también para otorgar, de modo incidental, el reconocimiento en Espafia de los actos de
jurisdiccion voluntaria acordados por las autoridades extranjeras. No sera necesario
recurrir a ningun procedimiento especifico previo.

3. El reconocimiento en Espafia de los actos de jurisdiccién voluntaria acordados por las
autoridades extranjeras solo se denegara en estos casos:

a) Si el acto hubiera sido acordado por autoridad extranjera manifiestamente
incompetente. Se considerara que la autoridad extranjera es competente si el supuesto
presenta vinculos fundados con el Estado extranjero cuyas autoridades han otorgado
dicho acto. Se considerard, en todo caso, que las autoridades extranjeras son
manifiestamente incompetentes cuando el supuesto afecte a una materia cuya
competencia exclusiva corresponda a los 6rganos judiciales o autoridades espafiolas.

b) Si el acto hubiera sido acordado con manifiesta infraccion de los derechos de defensa
de cualquiera de los implicados.

c) Si el reconocimiento del acto produjera efectos manifiestamente contrarios al orden
pablico espafiol.

d) Si el reconocimiento del acto implicara la violacion de un derecho fundamental o
libertad pablica de nuestro ordenamiento juridico.
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¢) Resoluciones judiciales extranjeras que acuerdan medidas cautelares o provisionales

Por su caracter provisional, sélo pueden ser objeto de anotacion preventiva — nunca de
inscripcion — en el Registro de la Propiedad espafiol (art. 59.1 Ley de Cooperacion
juridica internacional).

A falta de instrumento internacional aplicable, hasta la entrada en vigor de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion juridica internacional en materia civil no era
posible lograr en Espafia el reconocimiento ni la declaracion de ejecutividad de estas
resoluciones extranjeras, ya que por definicion no son resoluciones firmes (cfr. articulos
951-958 LEC 1881).

Actualmente, conforme a lo establecido en el articulo 41.4 LCJI, s6lo ser&n susceptibles
de reconocimiento, incluso incidental por el registrador, cuando su denegacion suponga
una vulneracion de la tutela judicial efectiva. No cabrd, sin embargo, acceder a tal
reconocimiento cuando se hubieran adoptado sin previa audiencia de la parte contraria.

Recordemos que si una resolucion contiene una medida que es desconocida en el
ordenamiento juridico esparfiol, se adaptar4 a una medida conocida que tenga efectos
equivalentes y persiga una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacion no
tendrd més efectos que los dispuestos en el derecho del Estado de origen. Cualquiera de
las partes podra impugnar la adaptacion de la medida (arts. 44.4 y 61).

d) Transacciones judiciales

A pesar del caracter ejecutivo de la transaccion judicial, la DGRN — excepcion hecha de
algin pronunciamiento aislado (cfr. resoluciones de 5 de mayo de 2003 y de 22 de
febrero de 2012) — ha negado, con caracter general, la posibilidad de inscribir en el
Registro de la Propiedad el auto judicial de homologacion de una transaccion
formalizada en documento privado. Y es que, como subrayan las RDGRN de 9 de
diciembre de 2010, 26 de junio y 9 de julio de 2013, 5 de agosto de 2013, 25 de febrero
de 2014, 16 de octubre y 5 de diciembre de 2014, 3 y 13 de marzo de 2015 y 2 de
octubre de 2015, la homologacidn judicial no altera el caracter, pablico o privado, del
documento transaccional, ya que se limita a acreditar la existencia de dicho acuerdo.
Debe tenerse en cuenta que el convenio privado entre las partes, salvo disposicién legal
en contrario (por ejemplo, en las liquidaciones de un régimen matrimonial por crisis del
matrimonio), no queda elevado a publico por el hecho de que el juez apruebe u
homologue lo que constituye su contenido. Se observaran las reglas generales, de modo
que las partes podran compelerse a elevar a publico, en la forma determinada por el
ordenamiento juridico y de acuerdo a los procedimientos legales especificamente
previstos, lo que constituyen acuerdos privados. Asi, por ejemplo, en los procesos
judiciales de division de herencia que culminan de manera no contenciosa se precisa
escritura publica, por aplicacion del articulo 787.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Tampoco la transaccion acordada en documento privado y homologada por una
resolucion judicial extranjera sera inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol,
salvo pronunciamiento legal que haga posible dicha inscripcion.
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e) Laudos arbitrales extranjeros

Sélo seran inscribibles previo su reconocimiento por el tribunal o autoridad publica
espafola competente (articulo 38 RH). Salvo lo dispuesto en algunos convenios
bilaterales (que atribuyen la competencia al Juzgado de Primera Instancia), sera
competente para librar el reconocimiento de las resoluciones arbitrales extranjeras la
Sala de lo Civil y de lo Penal de los Tribunales Superiores de Justicia (art. 73.1.c LOPJ
introducido por Ley Organica 5/2011, de 20 de mayo).

La Resolucion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 20 de
febrero de 2006 ha establecido que si bien el arbitro puede adoptar medidas cautelares
(por ejemplo, una prohibicién de disponer), la ejecucion asi como también la publicidad
de dichas medidas en el Registro de la Propiedad requiere del necesario auxilio judicial
(mandamiento judicial de anotacion).

f) Documentos publicos extranjeros

La RDGRN de 22 de febrero de 2012 habia subrayado la necesidad de acreditar, para
lograr la inscripcion en el Registro de la Propiedad espafiol de tales documento, el
hecho de que el documento inscribible, otorgado ante notario extranjero, tuviera la
consideracion de documento auténtico o publico en el pais de su otorgamiento, segun la
ley del pais de otorgamiento (cfr. art. 323.2.1 LEC, art. 4 LH y art. 36 RH).

La STS de 19 de junio de 2012 confirmé la posibilidad de inscribir en el Registro de la
Propiedad espafiol, de acuerdo con las previsiones de los articulos 4 de la Ley
Hipotecaria y 36 de su Reglamento, una escritura pablica, otorgada ante notario aleman,
en la que se formalizaba la transmision de una cuota indivisa de un inmueble sito en
Espana.

Hoy, el articulo 60 de la Ley de Cooperacién juridica internacional establece lo
siguiente: “Los documentos publicos extranjeros extrajudiciales podran ser inscritos en
los registros publicos espafioles si cumplen los requisitos establecidos en la legislacion
especifica aplicable y siempre que la autoridad extranjera haya intervenido en la
confeccion del documento desarrollando funciones equivalentes a las que desempefian
las autoridades espafiolas en la materia de que se trate y surta los mismos 0 mas
proximos efectos en el pais de origen”.

Unos dias antes de la publicacion de la Ley de Cooperacion juridica internacional, la
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria habia establecido en su
disposicion adicional tercera (“Inscripcion en los registros publicos de documentos
publicos extranjeros™) el régimen aplicable, con caréacter general y en defecto de norma
especifica, a la inscripcion en registros publicos espafioles de documentos puablicos
extranjeros:

1. Un documento publico extranjero no dictado por un organo judicial es titulo para
inscribir el hecho o acto de que da fe siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que el documento ha sido otorgado por autoridad extranjera competente conforme a
la legislacion de su Estado.
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b) Que la autoridad extranjera haya intervenido en la confeccion del documento
desarrollando funciones equivalentes a las que desempefian las autoridades espafiolas en
la materia de que se trate y surta los mismos 0 mas préximos efectos en el pais de
origen.

¢) Que el hecho o acto contenido en el documento sea valido conforme al ordenamiento
designado por las normas espafiolas de derecho internacional privado.

d) Que la inscripcién del documento extranjero no resulte manifiestamente incompatible
con el orden publico espafriol.

2. El régimen juridico contemplado en el presente articulo para las resoluciones dictadas
por autoridades no judiciales extranjeras sera aplicable a las resoluciones pronunciadas
por Organos judiciales extranjeros en materias cuya competencia corresponda, segun
esta ley, al conocimiento de autoridades espariolas no judiciales.

A mi juicio, el requisito de la equivalencia de funciones respecto de las desempefiadas
por las autoridades espafiolas (criterio que introduce arbitrariedad e inseguridad y que
no esta recogido en el Reglamento 650/2012) no podra esgrimirse como Unico motivo
para denegar la inscripcion en registros publicos espafioles de aquellos documentos
publicos extranjeros que acrediten por si mismos el acto o negocio cuyo acceso registral
se pretende. Considero que el requisito de la equivalencia de funciones debe
interpretarse de un modo sistematico: es un elemento que asegura el control de la
autenticidad material del documento publico extranjero (cfr. art. 323.2.1 LEC y art. 43.e
LCJI) y no una mera exigencia adicional, de dificil evaluacion y cumplimiento, que
puede limitar injustificadamente la inscripcion en registros publicos espafioles de titulos
extranjeros materialmente auténticos.

4.9.2 El régimen aplicable a sucesiones “mortis causa” abiertas el dia 17 de agosto
de 2015 y con posterioridad.

Queda fuera del ambito de aplicacion del Reglamento 650/2012 el régimen de las
inscripciones de derechos sobre bienes muebles o inmuebles en un registro, incluidos
los requisitos legales para la practica de los asientos, y los efectos de la inscripcion o de
la omision de inscripcion de tales derechos en el mismo (art. 1.2.1 y cons. 18 y 19).

Esta es, en efecto, la regla general. Los requisitos de la inscripcién en un registro de un
derecho sobre bienes muebles o inmuebles se excluyen del ambito de aplicacion del
Reglamento 650/2012. Debe ser el derecho del Estado miembro en que esté situado el
registro el que determine en qué condiciones legales y de qué manera se realiza la
inscripcion, asi como qué autoridades, como registradores de la propiedad o notarios, se
ocupan de verificar que se rednen todos los requisitos y que la documentacion
presentada es suficiente o contiene la informacion necesaria. En particular, las
autoridades podran comprobar que el derecho del causante sobre los bienes sucesorios
mencionados en el documento presentado para su inscripcion es un derecho inscrito
como tal en el registro o un derecho que de otro modo se haya probado que es conforme
con el ordenamiento juridico del Estado miembro en que esté situado el registro (Cons.
18).
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Se excluyen también del &mbito de aplicacién del Reglamento 650/2012 los efectos de
la inscripcién de los derechos en el registro. En consecuencia, corresponde al derecho
del Estado miembro en que esté situado el registro determinar si la inscripcion tiene, por
ejemplo, efecto declarativo o constitutivo. Asi pues, en caso de que, por ejemplo, la
adquisicion de un derecho sobre un bien inmueble deba ser inscrita con arreglo al
derecho del Estado miembro en que este situado el registro para producir efectos “erga
omnes” o para la proteccion legal del negocio juridico, el momento de dicha
adquisicion debera regirse por el derecho de ese Estado miembro (Cons. 19).

No obstante, este régimen general presenta una cualificada excepcion (amparada sin
duda en las exigencias derivadas de la gradual construccion del espacio judicial
europeo): se refiere la misma al régimen de acceso de los documentos sucesorios
extranjeros en los registros publicos nacionales. En efecto, el Reglamento 650/2012
establece dos importantes reglas:

e En primer lugar, para evitar la duplicidad de documentos, las autoridades del
registro deben aceptar los documentos expedidos por las autoridades
competentes de otro Estado miembro cuya circulacion se contempla en el
Reglamento 650/2012 (Cons. 18).

e En segundo lugar, el certificado sucesorio europeo expedido en virtud del citado
Reglamento constituye un documento valido para inscribir los bienes sucesorios
en el registro de un Estado miembro (Cons. 18 y articulo 69.5).

Ninguna de las dos reglas enumeradas debe impedir, sin embargo, que las autoridades
que tramiten la inscripcion puedan exigir a la persona que la solicita que presente la
informacién o los documentos adicionales requeridos en virtud de la ley del Estado
miembro en el que esté situado el registro, por ejemplo informacion o documentos
relativos al pago de impuestos. La autoridad competente puede indicar a la persona que
solicita la practica del asiento como puede proporcionar la informacion o los
documentos que falten (Cons. 18).

Veamos, en consecuencia, cual sera el nuevo régimen de control de acceso al Registro
de la Propiedad espafiol de los documentos sucesorios, tras la entrada en vigor del
Reglamento 650/2012.

Por lo que se refiere a la autenticidad formal, tanto las resoluciones judiciales como los
documentos publicos en materia sucesoria procedentes de cualquier Estado de la Unién
Europea (excluidos Dinamarca, Irlanda y Reino Unido) estan exentos de cualquier
requisito de legalizacion, si se refieren a sucesiones abiertas a partir del dia 17 de agosto
de 2015 (art. 74). Se mantiene, por el contrario, en el Reglamento 650/2012 el requisito
de la traduccion al idioma oficial espafiol (hecha ahora por una persona cualificada para
realizar traducciones en uno de los Estados miembros ex articulo 47.2), salvo que el
registrador prescinda de ella por conocimiento del idioma en el que esta redactado el
documento (circunstancia que debe constar en el asiento).

En cuanto a los demas requisitos, examinemos los diferentes tipos de documentos
sucesorios:
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a) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos contenciosos

No es necesario su previo reconocimiento por homologacion, salvo si alguna parte
interesada lo solicita expresamente.

El registrador debera proceder, con caracter previo al ejercicio de su funcion
calificadora, al reconocimiento incidental de la resolucion judicial extranjera (cfr. art.
39.3 Reglamento 650/2012 y RDGRN de 27 de julio de 2012). En cuanto a los motivos
de denegacion de este reconocimiento incidental registral, el articulo 40 del Reglamento
650/2012 establece que las resoluciones extranjeras no se reconoceran en ninguno de los
supuestos siguientes:

e Si el reconocimiento fuera manifiestamente contrario al orden publico del
Estado miembro requerido.

e Si se dictasen en rebeldia del demandado sin que se le haya entregado a este la
cedula de emplazamiento o documento equivalente, de forma tal y con tiempo
suficiente para que pudiera defenderse, a menos que no hubiera recurrido contra
dicha resolucién cuando hubiera podido hacerlo.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada en una causa entre las
mismas partes en el Estado miembro requerido.

e Si fueran inconciliables con una resolucion dictada con anterioridad en otro
Estado miembro o un Estado tercero entre las mismas partes en un litigio que
tenga el mismo objeto y la misma causa, cuando esta Ultima resolucion retna las
condiciones necesarias para su reconocimiento en el Estado miembro requerido.

Conviene recordar que con motivo de este reconocimiento incidental (sin perjuicio de lo
que luego diré respecto de la calificacion registral del documento extranjero
reconocido), la resolucién judicial extranjera tampoco podrd ser objeto, por el
registrador, de una revision en cuanto al fondo (art. 41).

El registrador ante el que se haya solicitado el reconocimiento de una resolucién dictada
en otro Estado miembro podra suspender la inscripcion si dicha resolucién es objeto de
un recurso ordinario en el Estado miembro de origen (cfr. art. 42 Reglamento
650/2012).

El Reglamento 650/2012 guarda silencio sobre las normas procedimentales de este
reconocimiento incidental registral. Se aplicaran, a mi juicio, las previstas en el articulo
59.1 de la Ley de Cooperacion juridica internacional. Esto es, el registrador debera
notificar su decision, por correo, telegrama o cualquier otro medio técnico que permita
dejar constancia de la recepcion, de su fecha y del contenido de lo comunicado al
presentante y a la parte frente a la que se pretende hacer valer la resolucion extranjera,
en el domicilio que conste en el Registro o en la resolucion presentada, quienes en el
plazo de veinte dias podran oponerse a tal decision. Cuando no hubiere podido
practicarse la notificacion en los domicilios indicados y, en todo caso, cuando el
registrador adoptare una decision contraria al reconocimiento incidental, se suspendera
la inscripcion solicitada y el registrador remitird a las partes al juez que haya de
entender del procedimiento de reconocimiento a titulo principal regulado en este titulo;
a instancia del presentante podrd extenderse anotacion de suspension del asiento
solicitado (art. 59.2 LCJI).
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La resolucion judicial extranjera puede venir acompafiada de un reconocimiento por
homologacion; en este supuesto, el registrador debera calificar también la resolucion
judicial que ponga fin al procedimiento de reconocimiento.

Conviene, ademas, tener presente que, en el Registro de la Propiedad espafiol, s6lo cabe
la inscripcion de resoluciones judiciales que sean firmes (sin perjuicio de la posibilidad
practicar anotacion preventiva en los supuestos legalmente previstos — cfr. articulos 3, 4,
82y 83 LH, articulo 245 LOPJ y articulo 524 LEC -).

Los instrumentos europeos, en general, y el Reglamento 650/2012, en particular, no
derogan el derecho interno espafiol en materia de delimitacién del &mbito de la funcion
calificadora de los registradores de la propiedad para el acceso de titulos comunitarios al
Registro de la Propiedad espafiol (cfr. articulos 18 y 99 LH, articulo 22.2 de la Ley de la
Jurisdiccion voluntaria y articulo 100 del Reglamento Hipotecario). Entre otros
extremos, el registrador calificara, a los solos efectos de la inscripcion de la resolucion
judicial extranjera en el Registro de la Propiedad espafiol, la competencia internacional
de la autoridad extranjera que la expidi6; el hecho de que, en el régimen previsto por el
Reglamento 650/2012, la ausencia de competencia internacional del 6rgano judicial que
dicto la resolucion no sea motivo que impida su reconocimiento no restringe el alcance
de la calificacion registral.

Y es que los conceptos de calificacion registral y reconocimiento internacional de
decisiones extranjeras operan en planos diferentes y, ademas, el segundo es un “prius”
respecto de la primera. Es cierto que ambos son mecanismos de control. Pero el
reconocimiento es una técnica de control de derecho internacional privado mientras que
la calificacion es un filtro necesario para asegurar la legalidad de los derechos inscritos
en el Registro de la Propiedad espafiol. EI primero permite a la resolucién judicial
extranjera desplegar en Espafia los efectos de cosa juzgada material, constitutivo y de
tipicidad; no obstante, verificado el reconocimiento, ninguna norma de derecho interno
espafol asegura a la resolucion judicial dictada por un tribunal extranjero una
calificacion registral mas liviana o superficial que la correspondiente a una resolucion
dictada por autoridades judiciales espafiolas. Pensemos qué ocurriria en el hipotético
supuesto de un sistema de derecho internacional privado de “anti-reconocimiento” o
reconocimiento automatico de resoluciones judiciales extranjeras (sin control alguno, ni
incidental ni por homologacion ni por via de “inversion de lo contencioso” de las
autoridades del Estado de destino): ¢puede alguien sostener que la ausencia del
reconocimiento implicaria inevitablemente la inexistencia de calificacion registral para
el acceso de tal resolucidn judicial al registro de la propiedad del Estado de destino?

b) Resoluciones judiciales extranjeras dictadas en procedimientos no contenciosos

Ya que dichas decisiones judiciales extranjeras estdn comprendidas en el concepto de
“resolucion” que brinda el Reglamento 650/2012, sera aplicable el régimen antes
examinado para la inscripcion de resoluciones judiciales dictadas en procedimientos
contenciosos (sin perjuicio de lo que mas adelante diré respecto de la calificacion
registral de las actas extranjeras de declaracion de herederos abintestato).
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¢) Resoluciones judiciales extranjeras que acuerdan medidas cautelares

El Reglamento 650/2012 no se pronuncia sobre la eficacia extraterritorial de dichas
medidas cautelares. Ya que dichas decisiones judiciales extranjeras estan comprendidas
en el concepto de “resolucion” que brinda el Reglamento 650/2012, sera aplicable el
régimen antes examinado para la inscripcion de resoluciones judiciales dictadas en
procedimientos contenciosos y de jurisdiccion voluntaria.

Considero que, a pesar del silencio del legislador europeo, no cabra el reconocimiento
de medidas cautelares ordenadas por una autoridad extranjera cuando tales medidas se
hubieran acordado sin previa audiencia de la parte contraria (este es el criterio que habia
mantenido el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea al interpretar el Reglamento
44/2001, criterio hoy consagrado explicitamente tanto en el Reglamento 1215/2012
como en el art. 41.4 LCJI).

Las medidas cautelares, incluso las acordadas por autoridades judiciales extranjeras,
solo pueden ser objeto de anotacidn preventiva en el Registro de la Propiedad espafiol
(cfr. art. 59.1 LJCI). Si una resolucion contiene una medida que es desconocida en el
ordenamiento juridico esparfiol, se adaptard a una medida conocida que tenga efectos
equivalentes y persiga una finalidad e intereses similares, si bien tal adaptacion no
tendrd més efectos que los dispuestos en el derecho del Estado de origen. Cualquiera de
las partes podra impugnar la adaptacion de la medida (art. 44.4 y 61 LCJI).

d) Transacciones judiciales

Como hemos visto anteriormente, no serd posible la inscripcion en el Registro de la
Propiedad espafiol de una transaccion acordada en documento privado y aprobada por
autoridad judicial extranjera, salvo que una ley establezca expresamente lo contrario.

Para este Gltimo supuesto, salvo régimen especial previsto en convenio o instrumento
internacional aplicable, la resolucion judicial extranjera que homologa la transaccion en
materia sucesoria serd inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol si va
acompafada de la certificacion expedida por la autoridad judicial que la expidi6 en el
Estado miembro de origen (extendida en el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 del Reglamento
650/2012, formulario en el que se detallara el valor probatorio pleno que la transaccion
judicial tenga en el Estado miembro de origen).

El registrador calificara la validez del contenido de dicho titulo conforme a las normas
materiales designadas por las normas de conflicto espafiolas (art. 12.6 Cc); es decir,
respecto de las sucesiones “mortis-causa” causadas a partir del dia 17 de agosto de
2015, aplicara el derecho material designado por las normas de conflicto del
Reglamento 650/2012.

e) Laudos arbitrales extranjeros

No modifica el Reglamento 650/2012 el régimen de inscripcion de los laudos
extranjeros. Debe exigirse, como antes, su previo su reconocimiento por el tribunal o
autoridad puablica espafiola competente (articulo 38 RH); es decir, el laudo arbitral
extranjero, debera haber obtenido su previo reconocimiento ante el Tribunal Superior de
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Justicia u otra autoridad judicial espafiola competente, de acuerdo con el procedimiento
previsto en la Convencion de Nueva York de 10 de junio de 1958 o en otra convencion
internacional que el actor del reconocimiento/exequatur considere mas favorable a sus
intereses.

f) Documentos notariales extranjeros

El documento notarial extranjero sera inscribible en el Registro de la Propiedad espafiol
si se acompafia de una certificacion expedida por la autoridad notarial que lo autoriz6 en
el Estado miembro de origen (certificacion que debe ir extendida en el formulario
establecido de acuerdo con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81,
apartado 2 del Reglamento 650/2012; en dicha certificacion se detallard el valor
probatorio que el documento publico tenga en el Estado miembro de origen, cuya
autenticidad debe referirse — recordemos — no solo a la fecha sino al contenido).

El registrador calificara la validez y eficacia del acto o negocio juridico formalizado en
dicho titulo conforme a las normas materiales designadas por las normas de conflicto
espafolas (articulo 12.6 Cc, articulo 36.1 RH y disposicion adicional tercera, apartado 1,
letra c, de la Ley de la Jurisdiccion voluntaria); es decir, respecto de las sucesiones
“mortis-causa” causadas a partir del dia 17 de agosto de 2015, comprobard que el
derecho material aplicado por el notario extranjero que expidié el documento es el
designado por las reglas de conflicto contenidas en el Reglamento 650/2012.

g) El certificado sucesorio europeo como titulo inscribible en el Reqgistro de la
Propiedad

El certificado sucesorio europeo es un documento publico, judicial o extrajudicial; en
consecuencia, es un titulo inscribible, circunstancia que el Reglamento 650/2012
confirma expresamente en su articulo 69.5. No se precisa legalizacion alguna (art. 74).

Como titulo inscribible, la autoridad que expida el certificado debe tener en cuenta las
formalidades que se exigen para la inscripcion de bienes inmuebles en el Estado
miembro en que esté situado el competente registro publico inmobiliario. A este fin, el
Reglamento 650/2012 prevé el intercambio de informacion sobre tales formalidades
entre los Estados miembros (Cons. 68).

No obstante el caracter facultativo del certificado sucesorio europeo, conviene recordar
qgue ninguna autoridad o persona ante la que se presente dicho documento puede
requerir del interesado, adicionalmente, la presentacion de otra resolucion, documento
publico o transaccidn judicial (Cons. 69); es claro que dicha interdiccion afecta también
a los registradores de la propiedad, en cuanto a los extremos acreditados en el
certificado sucesorio europeo (fallecimiento, titulos sucesorios, certificados de registros
de Gltima voluntad...), aunque deben exigirse ciertos documentos complementarios (por
ejemplo, los que justifican el pago de impuestos, como recuerda el considerando 18) u
otros que documenten declaraciones de voluntad de los herederos, legatarios o
administradores (aceptaciones y renuncias, particion de la herencia...)

Aun cuando el Reglamento 650/2012 somete al ambito de la ley sucesoria la
transmision de los bienes, derechos y obligaciones de la herencia (Cons. 42 y articulo
23.2.e), deja sin embargo a la regulacién de cada Estado, como hemos visto ya, la
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naturaleza de los derechos reales (no obstante su posible adaptacion a la “lex rei sitae™)
y el régimen de su publicidad registral (Cons. 15, 18 y 19 y articulos 1.2.k y 1.2.1). Por
tanto, el certificado sucesorio europeo seré calificado por el registrador de la propiedad
espafol conforme a las normas del derecho interno espariol.

Con arreglo a dichas normas, pudiera pensarse que el ambito de la funcién de
calificacion del registrador de la propiedad espafiol debiera tener diferente alcance
segun estuviéramos en presencia de un certificado sucesorio judicial o extrajudicial (cfr.
arts. 18 y 99 LH, art. 22.2 de la Ley de Jurisdiccién voluntaria y arts. 98 y 100 RH). Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el certificado sucesorio judicial es un documento
publico probatorio y no una resolucion que produzca efecto de cosa juzgada material ni
que ponga fin a un expediente judicial de jurisdiccion voluntaria, por lo que considero
que su calificacion registral debe hacerse conforme al ambito general que define el
articulo 18 de la Ley Hipotecaria.

Reitero que, en la mayor parte de los casos, en materia sucesoria, el titulo inscribible en
el Registro de la Propiedad espafiol es doble. En consecuencia, para inscribir bienes y
adjudicaciones concretas deberd acreditarse no sélo el fallecimiento y la cualidad de
heredero o legatario sino la adquisicion del dominio u otro derecho real sobre los bienes
hereditarios conforme a las reglas de la ley sucesoria aplicable, teniendo en cuenta que
el certificado sucesorio no constituye por naturaleza el titulo particional (aun cuando
pueda dar noticia de la formalizada por el testador en su testamento®: o de la
formalizada en otro documento publico, judicial o extrajudicial).

31 Subrayan las RDGRN de 1 de agosto y 12 de septiembre de 2012 y 8 de enero de 2014, en relacién con
la particion ordenada por el propio testador, las consecuencias derivadas de que tal acto no contenga todas
las operaciones particionales. En principio, estaremos ante una particién practicada por el testador (y no
ante una mera norma particional a respetar por los herederos o el contador partidor al hacer la particién)
cuando el testador ha distribuido sus bienes realizando todas las operaciones particionales, que incluyen el
inventario, el avallo, la liquidacién y la formacion de lotes (STS 7 septiembre 1998 y 15 julio 2003).
Surgen dudas cuando el testador ha omitido alguna de estas operaciones particionales. Esta cuestién fue
ya resuelta por la Sentencia de la Sala 1.2 del Tribunal Supremo de 21 de julio de 1986, en un supuesto en
que se realiz6 la particion por el testador pero faltando algunas operaciones particionales, pues no se
practicé «la liquidacion formal de la herencia que implica el inventario de los bienes, derechos y deudas»
y se alegaba que el articulo 1068 del Cddigo Civil exige que se trate de «particion legalmente hecha». La
citada Sentencia dice que esta alegacion no puede prosperar «pues si el articulo 1056 admite como una de
las posibles formas de hacer la particién la que de sus propios bienes realice el testador y a la que atribuye
fuerza vinculante —"'se pasara por ella" dice el precepto—, es indudable que sus efectos son los mismos que
si se tratara de particion judicial o de particion extrajudicial practicada por los propios herederos o por
albaceas o partidores, es decir, sus efectos son los de conferir a cada heredero la propiedad exclusiva de
los bienes que le hayan sido adjudicados, ello, claro es, sin perjuicio de las acciones de impugnacion que
el articulo 1075, en relacion con el 1056, concede a los herederos forzosos en la hipdtesis de que
perjudique sus legitimas o de que aparezca o racionalmente se presume que fue otra la voluntad del
testador y sin perjuicio, también, de la practica de aquellas operaciones complementarias de las citadas
adjudicaciones que puedan ser necesarias para su plena virtualidad, operaciones que en modo alguno
suponen que la propiedad exclusiva sobre los bienes adjudicados a cada heredero no se haya verificado
como efecto de la particion desde el momento de la muerte del testador». Se observa que la sentencia
citada considera que la particién de testador puede omitir alguna de las clasicas operaciones de otras
clases de particiones, pero al propio tiempo advierte que ello es «sin perjuicio de la practica de aquellas
operaciones complementarias de las citadas adjudicaciones que puedan ser necesarias para su plena
virtualidad». Esto exige considerar si, a efectos registrales, se exige para que la particion tenga plena
virtualidad como titulo inscribible, deban completarse por todos los interesados las operaciones
particionales omitidas por el testador.
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Pendiente la justificacion de esta adquisicion de bienes concretos de la herencia por el
heredero, cabrd practicar en virtud del certificado sucesorio europeo la anotacion
preventiva del derecho hereditario.

La inscripcion de bienes determinados a favor del legatario con interés directo en la
herencia sera también posible en virtud de un certificado sucesorio (siempre que, de
acuerdo con las prescripciones de la ley rectora de la sucesion, dicho legatario adquiera
“ipso iure” la propiedad y la posesion del bien objeto del legado al fallecimiento del
causante).

Recordemos que no es precisa, en nuestro ordenamiento, la previa inscripcion o
anotacion a favor de los administradores o ejecutores de la herencia (art. 20 LH, parrafo
cuarto).

Conforme a lo establecido en el apartado 1 del articulo 73 del Reglamento 650/2012, los
efectos del certificado podran ser suspendidos por:

e La autoridad emisora, a instancia de cualquier persona que demuestre tener un
interés legitimo, en tanto se procede a modificar o anular el certificado en virtud
del articulo 71.

e O por el 6rgano judicial, a instancia de cualquier persona que tenga derecho a
recurrir la decision adoptada por la autoridad emisora en virtud del articulo 72,
en tanto se sustancia dicho recurso.

Creo posible la practica de una anotacién de demanda (cfr. art. 42.1 LH) cuando — de
conformidad con el articulo 73.1 del Reglamento 650/2012 - los efectos del certificado
sucesorio europeo queden suspendidos, para prevenir una posible alteracion del folio
registral de una finca provocada por un certificado sucesorio cuyos efectos han quedado
suspendidos. Tanto la autoridad extranjera — judicial o extrajudicial - emisora del
certificado suspendido como la autoridad judicial espafiola del lugar de situacion de los
bienes serdn internacionalmente competentes para la expedicion del oportuno
mandamiento al registro de la propiedad (art. 19 del Reglamento 650/2012).
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5. COOPERACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA
EN MATERIA DE SUCESIONES “MORTIS CAUSA”

5.1 Informacion reciproca en materia de legislacion y procedimientos aplicables en
materia sucesoria

A fin de facilitar la aplicacion del Reglamento 650/2012, conviene imponer a los
Estados miembros la obligacion de comunicar ciertos datos relativos a su legislacion y
sus procedimientos en materia de sucesiones en el marco de la Red Judicial Europea en
materia civil y mercantil, establecida por la Decision 2001/470/CE del Consejo. Con
miras a garantizar la publicacion a tiempo en el Diario Oficial de la Unién Europea de
toda la informacion pertinente para la aplicacion practica del Reglamento, los Estados
miembros deben comunicar también esa informacion a la Comision antes de que el
presente Reglamento empiece a aplicarse (Cons. 75).

Por esta razén, el Reglamento 650/2012 impone las siguientes obligaciones a los
Estados miembros:

e Los Estados miembros, con miras a hacer pablica la informacién en el marco de
la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil, facilitaran a la Comisién un
breve resumen de su legislacion y procedimientos en materia de sucesiones, que
incluira informacion sobre cuéles son las autoridades competentes en materia de
sucesiones, asi como sobre las autoridades competentes para conocer de las
declaraciones de aceptacion o renuncia de la herencia, de un legado o de la
legitima (art. 77, parrafo primero).

e Los Estados miembros facilitaran asimismo fichas informativas que enumeren
todos los documentos y datos habitualmente exigidos para registrar los bienes
inmuebles situados en su territorio o derechos sobre los mismos. Los Estados
miembros mantendran actualizada dicha informacion permanentemente (art. 77,
parrafo segundo).

e A maés tardar el 16 de enero de 2014, los Estados miembros comunicaran a la
Comision: a) los nombres y los datos de contacto de los tribunales o las
autoridades competentes para conocer las solicitudes de declaracion de fuerza
ejecutiva de conformidad con el articulo 45, apartado 1, y los recursos contra las
resoluciones dictadas sobre dichas solicitudes de conformidad con el articulo 50,
apartado 2; b) los procedimientos contemplados en el articulo 51, para recurrir
las resoluciones dictadas en recursos previos; c) la informacion pertinente
relativa a las autoridades competentes para expedir el certificado en virtud del
articulo 64, y d) los procedimientos de recurso a que se refiere el articulo 72
(art. 78.1, parrafo primero).

e Los Estados miembros comunicaran a la Comisién toda modificacion posterior
de dicha informacién (art. 78.1, parrafo segundo)

La Comision publicara en el Diario Oficial de la Union Europea la informacién
comunicada de conformidad con el apartado 1 del articulo 78 del Reglamento 650/2012,
excepto las direcciones y otros datos de contacto de los tribunales y las autoridades
estatales (art. 78.2). Ademas, la Comision hara pablica toda la informacién comunicada
de conformidad con el apartado 1 del articulo 78 del Reglamento 650/2012 por


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00045_2012072711071648#Art00045_2012072711071648
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00050_2012072711071653#Art00050_2012072711071653
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00050_2012072711071653#Art00050_2012072711071653
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00051_2012072711071654#Art00051_2012072711071654
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00064_2012072711071669#Art00064_2012072711071669
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/137711/reglamento-ue-n-650-2012-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-de-4-de-julio-de-2012-relativo-a#Art00072_2012072711071677#Art00072_2012072711071677

Las sucesiones “mortis causa’ transfronterizas en derecho espaniol 163

cualquier otro medio adecuado, en particular por medio de la Red Judicial Europea en
materia civil y mercantil (art. 78.3) (https://e-justice.europa.eu).

5.2 Los formularios tipo

Asimismo, para facilitar la aplicacion del Reglamento 650/2012 y para que se pueda
recurrir a las tecnologias de comunicacion modernas, se deben prever formularios tipo
para los certificados que se han de presentar en relacion con la solicitud de declaracion
de fuerza ejecutiva de una resolucion, de un documento publico o de una transaccién
judicial, y con la solicitud de un certificado sucesorio europeo, asi como del propio
certificado (Cons. 76).

A fin de conseguir condiciones uniformes para la ejecucion del Reglamento, deben
atribuirse a la Comision competencias de ejecucion en relacion con la creacion y
posterior modificacion de los certificados y formularios relativos a la declaracién de
fuerza ejecutiva de las resoluciones, las transacciones judiciales y los documentos
publicos, asi como con el certificado sucesorio europeo. Estas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) numero 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (Cons. 78).

Se debe utilizar el procedimiento consultivo para la adopcion de actos de ejecucion por
los que se establezcan y se modifiquen posteriormente los certificados y formularios
previstos en el Reglamento de acuerdo con el procedimiento contemplado en el articulo
4 del Reglamento (UE) nimero 182/2011 (Cons. 79).

Por las razones anteriormente expuestas, establece el articulo 80 del Reglamento
650/2012 que la Comisién adoptara actos de ejecucion para establecer y modificar
posteriormente las certificaciones y los formularios a que se refieren los articulos 46,
59, 60, 61, 65 y 67; dichos actos de ejecuciéon se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2 (es decir, sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento (UE) niumero 182/2011).

En el articulo 81 del Reglamento se especifica que la Comision estara asistida por un
comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) ndmero
182/2011.

En los anexos del Reglamento de Ejecucion (UE) nimero 1329/2014 de la Comisién, de
9 de diciembre de 2014, se establecen los formularios antes aludidos.
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6. LA REVISION DEL REGLAMENTO 650/2012

Conforme a lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento 650/2012, a més tardar el 18
de agosto de 2025, la Comision presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econémico y Social Europeo un informe relativo a la aplicacion del
Reglamento, incluyendo una evaluacion de los problemas précticos surgidos en materia
de sucesiones por la sustanciacion simultanea en diferentes Estados miembros de
procedimientos extrajudiciales paralelos o por la concurrencia de estos con
procedimientos o transacciones judiciales ante un tribunal en otro Estado miembro. El
informe ird acompafiado, en su caso, de propuestas de modificacion.
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ANEXO

CONVENIOS BILATERALES FIRMADOS POR ESPANA APLICABLES A LA
EFICACIA EXTRATERRITORIAL DE DECISIONES EXTRANJERAS EN
MATERIA DE SUCESION “MORTIS CAUSA”

A) Convenios firmados con Estados miembros de la Unién Europea (el
Reglamento 650/2012 prevalece sobre lo dispuesto en los mismos en cuanto a las
sucesiones causadas a partir del dia 17 de agosto de 2015).

1. Convenio con Grecia de 6 de mayo de 1919

El articulo 15 de este convenio (publicado en la Gaceta de Madrid de 3 de diciembre de
1920) elimina la revision de fondo en el reconocimiento y ejecucién de sentencias
relativas a sucesiones sobre bienes muebles. Conviene recordar que en el sistema
espafol de produccion interna sobre reconocimiento/exequatur de sentencias extranjeras
no se lleva a cabo por la autoridad judicial espafiola ningin control de la ley aplicada ni
una revision de fondo de la sentencia extranjera. Por esta razon, el citado convenio no
ha sido aplicado en los Gltimos noventa afios.

2. Convenio con Francia de 28 de mayo de 1969 y Canje de Notas de 1 de abril de
1974

Se aplica en materia civil o mercantil, tanto contenciosa como voluntaria. Cubre
resoluciones judiciales, decisiones arbitrales y documentos publicos. ElI convenio
establece un reconocimiento por homologacion, ante la autoridad judicial competente
determinada por cada Estado. Para la obtencion del reconocimiento/exequétur, la
autoridad judicial espafiola debe controlar los siguientes extremos: i) la competencia
judicial internacional (segun los criterios que resultan del articulo 7), ii) el ajuste al
orden publico del Estado requerido, iii) el respeto a los derechos de defensa del
demandado, iv) la no concurrencia de cosa juzgada ni de litispendencia y v) la
autenticidad de la decision extranjera. Ademas se exige, s6lo en materia de estado o
capacidad de las personas — no en materia sucesoria -, que el juez del pais que haya
dictado la resolucion haya aplicado la misma ley que hubiera aplicado el juez espafiol,
salvo equivalencia de resultados. El convenio distingue las dos nociones de
reconocimiento y exequatur, pero regula un procedimiento comdn para obtener uno u
otro (art. 11). Cabe el exequatur parcial (art. 13).

3. Convenio con ltalia de 22 de mayo de 1973

Este convenio sustituye al Convenio de 30 de junio 1851, celebrado entre Espaiia y el
Reino de Cerdefia (art. 26). ElI convenio hispano-sardo fue el primer convenio de
exequatur firmado por Espafia. El vigente convenio hispano-italiano se aplica a
decisiones judiciales, laudos arbitrales y documentos con fuerza ejecutiva, en materia
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civil o mercantil, contenciosa o voluntaria, definitiva o cautelar. Aunque el convenio
diferencia las nociones de reconocimiento y de exequatur, regula solamente un
procedimiento comUn para obtener ambos pronunciamientos. El procedimiento se rige
por la ley del Estado requerido. Cabe un reconocimiento/exequatur parcial (art. 21). Las
causas de denegacion se recogen en los articulos 13, 14 y 17: control de la competencia
del tribunal de origen, no firmeza de la sentencia, contrariedad al orden publico del
Estado requerido, desconocimiento de los derechos de defensa, litispendencia o cosa
juzgada. Ademas, se prevé un control de la ley aplicada en materias de estado y la
capacidad de las personas, salvo equivalencia de resultados.

4. Convenio con Alemania de 14 de noviembre de 1983 y Canje de Notas de 25 de
septiembre de 1989 vy 9 de mayo de 1990

El reconocimiento cubre el reconocimiento y el exequatur de las resoluciones judiciales
en materia civil o mercantil, ya en procedimiento contencioso o voluntario (art. 1).
Regula también las transacciones judiciales, documentos publicos con fuerza ejecutiva y
resoluciones en materia civil o mercantil recaidas en un procedimiento penal. El
convenio distingue las nociones de reconocimiento y de exequatur, sujetas a regimenes
juridicos diferentes. El reconocimiento se regula en el capitulo Il del convenio. Las
condiciones que permiten rechazar el reconocimiento se contienen en los articulos 4 y 5.
El convenio exige el control de la ley aplicada en varias materias: las relativas a
situacion matrimonial, régimen econdémico-matrimonial, relaciones familiares,
capacidad, representacion legal, derechos sucesorios y declaracion de ausencia o de
fallecimiento de un nacional del Estado requerido, salvo equivalencia de resultados. Se
controla también la regularidad de la notificacion de la demanda. EI convenio acoge un
reconocimiento incidental. EI exequatur se regula en el capitulo Il del convenio, si bien
tanto el procedimiento para la admision de la ejecucion de resoluciones judiciales como
la posterior ejecucion se regiran por la ley del Estado requerido (art. 12). Cabe un
exequatur parcial (art. 18). Aunque el convenio exige un severo control de la
competencia del juez de origen; no obstante, en la practica, incluso si no se han
respetado los foros de competencia previstos en el convenio, el exequatur se librara
cuando el que fuera demandado en el proceso extranjero es demandante en Espafia del
exequatur, pues se entiende que esta exigencia opera en garantia del demandado.

5. Convenio con Austria de 17 de febrero de 1984

El convenio cubre resoluciones judiciales en materia civil o mercantil, en un
procedimiento contencioso o voluntario, y comprende las resoluciones en materia civil
o mercantil acordadas en un procedimiento penal (art. 1). El convenio distingue las
nociones de reconocimiento y exequatur y los sujeta a regimenes diferentes. El articulo
12 parece acoger un sistema de reconocimiento incidental. Pero lo cierto es que el
articulo 13 alude a un procedimiento rapido y sencillo de exequéatur, que no ha sido
desarrollado en Espafia, de modo que el Tribunal Supremo aplicaba el articulo 954 LEC
1881 (ATS 25 mayo 2004). En la préctica, se sigue un procedimiento de
reconocimiento/exequatur por homologacion y no incidental (SAP Las Palmas 4 junio
2008, que se refiere a una sentencia austriaca de filiacion necesaria para acreditar la
condicion de heredera). Se revisa el ajuste al orden publico del Estado requerido, la
litispendencia y la cosa juzgada, el respeto a los derechos de defensa, la competencia del
juez de origen y se realiza un control de la ley aplicada en materias de derecho de la
persona y familia — no en materia sucesoria - (art. 6), salvo equivalencia de resultados.
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6. Convenio con Checoslovaquia de 4 de mayo de 1987

Este convenio sustituye a dos precedentes acuerdos entre Checoslovaquia y Espafia de
26 de noviembre de 1927. Tras la division de la Republica Checoslovaca en dos
Estados, este convenio esta afectado por un problema de sucesion de Estados en materia
de tratados internacionales. En virtud del principio de continuidad de los tratados, el
Tribunal Supremo lo ha aplicado tanto a sentencias procedentes de la Republica Checa
(ATS 12 mayo 1998 y 4 marzo 2003) como a sentencias procedentes de Eslovaquia
(ATS 10 diciembre 1996). El convenio se aplica a las sentencias en materia civil,
incluida la responsabilidad civil derivada de asuntos penales. Se aplica también a los
laudos arbitrales (arts. 16 y 21). Tanto el reconocimiento como el exequatur se obtienen
conjuntamente en un solo pronunciamiento. El articulo 20 se refiere a las condiciones
que deben ser observadas: competencia del juez de origen, firmeza de la sentencia,
respeto de los derechos de defensa, no concurrencia de litispendencia o cosa juzgada,
ajuste al orden publico del Estado requerido y control de la ley aplicada en cuestiones
de estado o capacidad de las partes — no en materia sucesoria -, salvo equivalencia de
resultados (art. 22). Cabe un reconocimiento/exequatur parcial (art. 25.2).

B) Convenios firmados con Estados no miembros de la Unién Europea (vigentes
incluso la entrada en vigor del Reglamento 650/2012)

1. Convenio con Suiza de 19 de noviembre de 1896

Se aplica con relacion a sentencias o fallos definitivos en materia civil o comercial
dictados en uno de los paises contratantes (articulo 1). S6lo se contempla un
reconocimiento por homologacion — es decir, previo el oportuno proceso - (no cabe el
reconocimiento incidental). Reconocimiento y exequatur se obtienen inseparablemente
(la documentacion a presentar se enumera en el articulo 2.11). Las condiciones para
obtener el reconocimiento/exequatur resultan del articulo 6. Es un sistema de revisién
formal y no sustancial; no cabe la revision del fondo del asunto ni se controla la ley
aplicada al fondo del asunto. La decisibn que concede o deniega el
reconocimiento/exequatur es susceptible de recurso conforme a la legislacién de
produccién interna. Recordemos que el Convenio de Lugano Il no cubre la materia
sucesoria.

2. Convenio con Colombia de 30 de mayo de 1908

Se aplica a las sentencias civiles (articulo 1), pronunciadas por los tribunales de cada
Estado contratante. Reconocimiento y exequatur se obtienen en un mismo
procedimiento, de modo inseparable, en el que es preceptiva la intervencion del
Ministerio Fiscal. Las Unicas condiciones para el reconocimiento/exequatur es que las
sentencias sean ejecutivas y no sean contrarias al orden publico internacional del Estado
requerido. El auto que resuelve sobre el reconocimiento/exequatur es irrecurrible
(articulo 3).
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3. Convenio con Uruguay de 4 de noviembre de 1987

Cubre las decisiones judiciales, en general, medidas cautelares, actos de jurisdiccion
voluntaria, transacciones judiciales y laudos arbitrales. EI convenio se aplica también a
resoluciones de tribunales administrativos y contencioso-administrativos a ciertos
efectos. El reconocimiento es incidental, aunque su regulacion es muy defectuosa (art.
3), ya que para surtir efectos de cosa juzgada debe instarse un exequéatur. Los requisitos
del reconocimiento se recogen en el articulo 4, no existiendo control de la ley aplicada.
Cabe un reconocimiento parcial. El procedimiento de reconocimiento y exequatur se
rigen por la ley del Estado requerido.

4. Convenio con la Unién Soviética de 26 de octubre de 1990

Se refiere a resoluciones y transacciones judiciales. Quedan cubiertas (art. 17):
resoluciones en materia civil y mercantil, transacciones judiciales, sentencias penales en
lo relativo a la indemnizacion del dafio causado por delito. Quedan fuera del convenio
las resoluciones del Registro Civil y las resoluciones arbitrales. Las condiciones para el
reconocimiento/exequatur resultan del articulo 18 (no es necesario el control de la ley
aplicada): firmeza de la sentencia, respeto de los derechos de defensa, inexistencia de
cosa juzgada y de litispendencia, respeto a las competencias exclusivas del Estado
requerido y ajuste al orden publico de dicho Estado. El convenio acoge un sistema de
reconocimiento incidental (art. 22 a 24). Cabe el exequatur parcial. El procedimiento de
ejecucion se regula por la ley del Estado requerido, lo que incluye las notificaciones del
auto por el que se despacha ejecucion. El convenio estd afectado por un problema de
sucesion de Estados en materia de tratados internacionales. El convenio se aplica hoy a
las resoluciones procedentes de la Federacion Rusa y de Ucrania; no se aplica, por el
contrario, a Moldavia (ATS 18 abril 2006). EI convenio es irretroactivo (ATS 8 febrero
2005).

5. Convenio con China de 2 de mayo de 1992

Se refiere a decisiones judiciales y laudos arbitrales en materia civil y mercantil. Cubre
decisiones civiles derivadas de hechos penales y transacciones judiciales. Son
competentes los Juzgados de Primera Instancia (art. 18). Cabe instar por separado el
reconocimiento y el exequatur (arts. 18 a 20). El procedimiento para obtenerlos se rige
por la ley del Estado requerido (art. 23.1). El reconocimiento es por homologacién; no
cabe el reconocimiento incidental. Las condiciones para el reconocimiento/exequéatur
resultan del articulo 22: competencia del juez de origen, firmeza de la sentencia, respeto
del derecho de defensa, inexistencia de cosa juzgada ni de litispendencia. En ciertas
materias — no en materia sucesoria -, existe también un control de la ley aplicada, salvo
equivalencia de resultados. ElI articulo 24.2 remite, en cuanto al
reconocimiento/exequatur de laudos arbitrales, al Convenio de Nueva York de 10 de
junio de 1958. Se aplica también el convenio a decisiones de autoridades de Hong-
Kong, tras su peculiar incorporacion a la Republica Popular China.

6. Convenio con Argelia de 24 de febrero de 2005

El titulo Il de este convenio regula el reconocimiento y ejecucion de resoluciones
judiciales. El convenio cubre las decisiones dictadas en materia civil y mercantil, con
ciertas excepciones (art. 16). Las condiciones para proceder al reconocimiento y/o
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exequatur son las siguientes: competencia del tribunal de origen (competencia
determinada segun el articulo 17 del convenio), que las partes hayan sido legalmente
citadas, representadas o declaradas en rebeldia, segun la ley del Estado de origen, que la
resolucion posea fuerza de cosa juzgada segun la ley del Estado de origen, que la
resolucion no sea contraria a una resolucion judicial dictada en el Estado requerido, que
no se halle pendiente ninguna demanda en el Estado requerido entre las mismas partes y
sobre el mismo objeto, antes de la presentacion de la solicitud de reconocimiento y/o
exequatur y que la resolucién no sea contraria al orden publico del Estado requerido.
Ademas, en materia de estado y capacidad de las personas, podra denegarse el
reconocimiento y/o exequatur si el tribunal de origen aplico una ley distinta a la que
hubiera resultado aplicable conforme a las normas de DIP del Estado requerido, salvo
que se hubiera llegado a un resultado equivalente mediante la aplicacion de dichas
normas. La documentacién a presentar, junto a la solicitud de reconocimiento y/o
exequatur es: copia oficial y auténtica de la resolucion, certificado del Secretario
Judicial competente que acredite que la decision es definitiva, original de la cédula de
notificacién de la resolucion y copia auténtica de la citacion a la parte que no
comparecid en el procedimiento. Cabe ejecutar documentos publicos, siempre que sean
ejecutorios y autenticos y no vulneren el orden publico del Estado requerido. El
procedimiento de reconocimiento y exequatur se rige por la ley del Estado requerido.

7. Convenio con Mauritania de 12 de septiembre de 2006

Se trata de un convenio clonico respecto al convenio con Argelia de 2005. Cubre las
decisiones dictadas en materia civil y mercantil. Se exigen las siguientes condiciones:
decision dictada por autoridad competente, de acuerdo con el articulo 17 del convenio,
que contiene reglas indirectas de competencia, citacion legal de las partes, segun la ley
del Estado en el que la resolucion haya sido dictada, resolucion con fuerza de cosa
juzgada segun la ley del Estado donde ha sido pronunciada, resolucién no contraria a
otra resolucién judicial dictada por el Estado requerido, que no exista litispendencia en
el Estado requerido y no contrariedad de la resolucién con el orden publico del Estado
requerido. En materia de estado y capacidad de las personas, podra denegarse el
reconocimiento y/o exequatur si el tribunal de origen aplic6 una ley distinta a la que
hubiera resultado aplicable conforme a las normas de DIP del Estado requerido, salvo
resultado equivalente. La documentacion a presentar para el reconocimiento y/o
exequétur se recoge en el articulo 18. También cabe el reconocimiento y exequéatur de
documentos publicos.
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